24

Descri¢do: Foto de uma urna eletrdnica. Na tela esta o brasdo do Governo Brasileiro e abaixo esta escrito

Justica Eleitoral. Um dedo aperta a tecla confirma [fim da descri¢do].

ASSEDIO ELEITORAL NAS RELACOES DE TRABALHO
Francisca Brenna Vieira Nepomuceno'

RESUMO

Relata a violéncia politica do assédio eleitoral. Discorre como a Convengdo n.2 190 da OIT
ampliou os conceitos relacionados a violéncia e ao assédio no trabalho. Traz o conceito e a tipologia
do assédio eleitoral a partir da resolugdo CSJT n.2 355 de 28/04/2023. Distingue assédio eleitoral
e assédio moral por orientacdo politica. Discorre sobre o assédio eleitoral em ambito virtual. Traz
a recomendacdo da Nota Técnica n? 001/2022 do Ministério Publico do Trabalho sobre o dever do
empregador em se abster de dar vantagens, promover manifestacdes politicas, ameacar, impedir
ou dificultar o voto do empregado para obter vantagem eleitoral. Informa quais sdo os canais de
denuncia. Encerra com alguns casos apreciados pela Justica do Trabalho.
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1 Introducao

O Ministério Publico do Trabalho recebeu 218 denuncias envolvendo 98 empresas sobre
o tema assédio eleitoral no nas eleicdes de 2018, 431 relatos de assédio eleitoral implicando 400
empresas nas eleicdes de 2020 (Angelo, 2022), 2.360 denuncias nas eleices de 2022 (Brasil,
2022) e 965 denuncias no ano de 2024 (Brasil, 2024a), com destaque para o fato que dessas 420
denuncias estavam relacionadas a assédio eleitoral envolvendo a Administracdo Publica (Eleicdes
Municipais de 2024) — o que demonstra o acirramento das praticas de assédio eleitoral no contexto
politico brasileiro e a necessidade premente de rediscutirmos temas fundantes para a defesa da
democracia, como igualdade, liberdade de expressdo, direito ao voto secreto, direito eleitoral e
politico antidiscriminatdrio, combate a violéncia e ao assédio no mundo do trabalho.

Precisamos ter a clareza de que o assédio eleitoral faz parte da estratégia e do modus operandi
de manutengao das estruturas de poder e desigualdades. Quanto mais fragil a democracia, mais
acentuado o assédio. No Brasil, a democracia ainda é infante, e como tal fragil. O assédio se impde
pelo medo e pela vulnerabilidade do sujeito de direito, em sua maioria de forma sutil, assentado no
pacto de siléncio.

O assédio eleitoral nas relacdes de trabalho representa uma clara tentativa de captura de voto
do trabalhador pelo empregador ou tomador de servicos, que busca impor-lhe suas preferéncias e
convicgdes politicas, sendo o medo utilizado como elemento determinante.

O mundo virtual pulveriza e ressignifica o conceito de verdade nas redes sociais e 0s
algoritmos desempenhar o papel de aprisionar o cidadao trabalhador em bolhas informacionais
com uma velocidade exponencial, resultando em microagressdes em massa, em tempo real e em
todo o territdrio nacional, desafiando a capacidade de resposta do Sistema de Justica.

O assédio eleitoral é uma violéncia politica e o objetivo é obter o engajamento subjetivo de
trabalhadores em harmonia com a orientagdo politica ou escolha eleitoral do empregador ou da
corporagao, suprimindo, oprimindo ou desqualificando as escolhas politicas dissonantes.

Nesse cendrio, torna-se imprescindivel a andlise das acdes de integracao e cooperacdo dos
atores do Sistema de Justica para o enfrentamento de praticas atentatérias ao Regime Democratico
de Direito no Brasil, com foco especifico na violéncia e no assédio eleitoral.

2 Da evolugdo do conceito de Assédio Moral ocasionada pela Resolugdao n.2 190 da OIT

O assédio moral nas relacdes de trabalho é género do qual o assédio eleitoral enquadra-
se como espécie. Marie-France Hirigoy (p. 65), no livro la violence perverse au quotidien, langado
em 1999, define o fen6meno (manipulagdo perversa, terrorismo psicolégico, psicoterror) como
“gualquer conduta abusiva que atente, por sua repeticdo ou sistematizagao contra a dignidade ou
integridade psiquica ou fisica de uma pessoa, ameacando seu emprego ou degradando o clima de
trabalho”.

Dissecando os elementos do conceito citado, podendo extrair o dolo, ou seja, a intencdo
deliberada de excluir ou discriminar um individuo inserido no ambiente laboral, e a repeticdo ou
sistematizacdo da conduta. Assim, exigia-se para a configuracao do assédio moral que o ato abusivo
fosse reiterado. Um ato Unico isolado, ainda que doloso, ndo afigurava assédio moral, em pese
pudesse ensejar indenizacdo por dano moral por ofensa a honra e a autoestima. A repeticdo da
conduta dolosa era o ponto nodal que distinguia o assédio moral, como instituto juridico autébnoma,
da categoria do dano moral.
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A Convencgao n.2 190 da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT sobre a eliminacao
da violéncia e do assédio no mundo do trabalho, aprovada em 21/06/2019, ampliou os conceitos
relacionados a violéncia e ao assédio no trabalho, além de apontar o papel dos empregadores na
prevencdo e eliminacdo desses problemas e de estabelecer medidas praticas para lidar com casos
de violacao.

A Convencdo n.2 190 da OIT amplifica a discussdo por ser o primeiro tratado internacional a
reconhecer o direito fundamental de todas as pessoas a um mundo do trabalho livre de violéncia e
assédio e a admitir o género como fato de vulnerabilidade no ambiente laboral.

Com efeito, inaugura-se uma nova concepc¢do no mundo do trabalho, no qual o termo
“violéncia e assédio” é construido por palavras indissocidveis que devem ser tratadas de forma
conjunta, formando um conceito composto Unico, e refere-se a comportamentos e praticas
inaceitaveis, ou de suas ameacas, de ocorréncia Unica ou repetida, que visem, causem, ou sejam
susceptiveis de causar dano fisico, psicolégico, sexual ou econdmico, e inclui a violéncia e o assédio
com base no género (OIT, 2019).

Ressalta-se que a violéncia e o0 assédio podem acontecer somente uma vez, de forma isolada,
ou varias vezes. A Convencdo 190 da OIT reconhece que uma Unica manifestacdo é suficiente para
configuracdodaviolénciae doassédiono mundo dotrabalho. O elemento repeticdo ou sistematizacdo
da conduta deixou de ser elemento essencial do tipo.

“Nao se exige a intengao do agente para a configuragao
do assédio, basta para configurar o assédio, a situagao
que de fato humilha, intimida e agride o assediado, na
qual se violam os bens juridicos protegidos (direitos da
personalidade e dignidade da vitima).”

Outro ponto relevante é que qualquer que seja a forma (direta ou indireta), a caracterizacdo
da violéncia ou do assédio independe da intencdo de quem faz. S3o os fatos fisicos, emocionais
e profissionais sofridos pela vitima que caracterizam essas praticas (Brasil, 2024b). O elemento
subjetivo do dolo ndo é mais essencial para a tipificacdo da conduta. Ndo se exige a intencdo do
agente para a configuracao do assédio, basta para configurar o assédio, a situacao que de fato
humilha, intimida e agride o assediado, na qual se violam os bens juridicos protegidos (direitos da
personalidade e dignidade da vitima).

O comportamento abusivo, pontual ou repetitivo, pode se dar de forma direta na forma de
acusacoes, insultos, gritos e humilhagdes publicas, ou de forma indireta por meio de praticas ou
politicas organizacionais que impactem de forma desproporcional determinados grupos ou pessoas,
mormente os atravessados pela sobreposicdo de multiplos fatores de discriminacdo: género,
orientacdo sexual, raca, etnia, religido, idade, nacionalidade, classe social, deficiéncia (capacidade
fisica e mental).

Numa abordagem interseccional (Pereira, 2021)?, considera-se a interacdo entre dois ou
mais eixos de subordina¢do aos quais as pessoas afetadas pelas experiéncias do trabalho inserem-

2 Termo “interseccionalidade” foi cunhado em 1989 pela jurista estadunidense Kimberlé Crenshaw, como critica do
feminismo negro a tendéncia a se abordar “raga e género como categorias mutuamente exclusivas de experiéncia e
andlise”.
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se em sistemas discriminatdrios exponenciais que criam desigualdades bdsicas que estruturam as
posicOes relativas de mulheres pela raga, etnia, classe e outras.

Essa percepcdo de que os cruzamentos entre as diversas opressoes, inclusive no ambito das
relacdes de trabalho, ndo apenas aprofundam os vetores relacionados a exploracdo classista, mas
os modificam e os deslocam para outros lugares e experiéncias peculiares, é fundamental para que
se compreenda que, assim sendo, as respostas e resisténcias dos e das sujeitas interseccionalmente
vulnerabilizados tendem a se dar também de modo peculiar e especifico. Em muitos casos, como visto,
tais respostas passardo pela reivindicacdo de uma amplitude quanto ao conceito de trabalho, quanto
ao cruzamento de outras violéncias que serdo articuladas com as pautas tipicamente trabalhistas e
guanto ao modo de organizar as lutas, a partir de horizontes utdpicos e de possibilidades concretas
de articulacdo, mormente na seara politica.

A Resolugdo CSJTn.2360 de 29/03/2023, que institui a Politica de Prevencdo e Enfrentamento
da Violéncia, do Assédio e de Todas as Formas de Discrimina¢cdo no ambito da Justica do Trabalho,
com o intuito de coibir condutas que configurem violéncia, assédio e discriminacdo no ambiente de
trabalho, definiu violéncia e assédio como o “conjunto de comportamentos e praticas inaceitdveis,
ou de suas ameacas, de ocorréncia Unica ou repetida, que, independentemente da intencionalidade,
visem, causem ou sejam suscetiveis de causar dano fisico, psicolégico, sexual, patrimonial ou moral,
ai incluida a violéncia e o assédio com base no género”; alinhando-se a Organizag¢do Internacional
do Trabalho que reconheceu, por meio da Convencdo n.2 190 e da Recomendacdo n.2 206, que a
violéncia e o0 assédio com base no género afetam de forma desproporcional as mulheres e meninas,
demandando para a sua erradicacdo uma “abordagem inclusiva, integrada e sensivel ao género,
gue aborde as causas subjacentes e os fatores de risco, incluindo os esteredtipos de género, a
multiplicidade e a interseccdo das formas de discriminacdo, e a desigualdade das relagdes de poder
com base no género”(Brasil, 2023a).

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) criou o Grupo de Trabalho (GT) Observatério de Direitos
Politicos Fundamentais da Mulher com a publicacdo das Portarias TSE n? 738 e 739, de 11 de
setembro de 2024 (Brasil, 2024c) para garantir a plena participacdo politica da mulher e enfrentar
a violéncia politica de género?®.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos da ONU (1966), que dispde, em seu art.
25, que: “Todo cidadao terd o direito e a possibilidade, sem qualquer das formas de discriminacao
mencionadas no artigo 2 e sem restricdes infundadas: a) de participar da conduc¢do dos assuntos
publicos, diretamente ou por meio de representantes livremente escolhidos; b) de votar e de ser
eleito em elei¢des periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igualitario e por voto
secreto, que garantam a manifestacdo da vontade dos eleitores; c) de ter acesso, em condicdes
gerais de igualdade, as fungGes publicas de seu pais”. No mesmo desiderato, os arts. 12 e 23, 1.b, da
Convengao Americana de Direitos Humanos.

A Constituicao Federal de 1988 estatui que como fundamento do Estado Democratico de
Direito o pluralismo politico, sendo a soberania popular, exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto (Brasil, 1988)*, direito fundamental diagonal® de primeira dimensdo que deve ser

3 Lein.214.192, de 4 de agosto de 2021 estabelece normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra
a mulher; e altera a Lei n2 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), a Lei n2 9.096, de 19 de setembro de 1995
(Lei dos Partidos Politicos), e a Lei n2 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), para dispor sobre os crimes de
divulgacdo de fato ou video com contetdo inveridico no periodo de campanha eleitoral, para criminalizar a violéncia po-
litica contra a mulher e para assegurar a participacdo de mulheres em debates eleitorais proporcionalmente ao niumero
de candidatas as elei¢Ges proporcionais.

4 Constituicdo Federal/1988. Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e se-
creto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei.

5 A expressao “direito fundamental diagonal” refere-se a aplicacdo dos direitos fundamentais em relagGes privadas, es-
pecialmente aquelas onde ha um desequilibrio de poder entre as partes. A eficacia diagonal dos direitos fundamentais,
um conceito desenvolvido principalmente por Sergio Gamonal Contreras, refere-se a aplicagdo destes direitos em rela-
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respeitado e preservado pelo Estado, tendo este o dever de coibir intervengdes ilicitas na esfera de
liberdade dos individuos pelo empregador.

A Convencdo n.2 111 da Organizacdao Internacional do Trabalho — OIT (Decreto n.2
10.088/2019, Anexo XXVIII) que trata da discriminacdo em matéria de emprego e profissdo, em seu
artigo. |, “a”, proibe “toda distingdo, exclusao ou preferéncia, com base em raca, cor, sexo, religido,
opinido politica, nacionalidade ou origem social, que tenha por efeito anular ou reduzir a igualdade
de oportunidade ou de tratamento no emprego ou profissdo” (Brasil, 2019).

O termo “discriminacdo” compreende toda distincdo, exclusdo ou preferéncia fundada na
raca, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito
destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou
profissdo (Convencdo n.2 111 da OIT).

3 Do conceito e da tipologia do assédio eleitoral

A Resolucdo CSIT n.2 355 de 28/04/2023 define o assédio eleitoral como toda forma de
distincdo, exclusdo ou preferéncia fundada em convic¢do ou opinido politica no ambito das relagdes
de trabalho, inclusive no processo de admissdo, apontando como abusiva a pratica de coacdo,
intimidacdo, ameaca, humilhacdo ou constrangimento, no intuito de influenciar ou manipular o voto,
apoio, orientacao ou manifestacao politica de trabalhadores e trabalhadoras no local de trabalho ou
em situacdes relacionadas ao trabalho (Brasil, 2023b).

O assédio eleitoral se delineia como a pratica de coacdo, intimida¢do, ameaca, humilhacdo ou
constrangimento associados a determinado pleito eleitoral, no intuito de influenciar ou manipular
o voto, apoio, orientacdo ou manifestacdo politica de trabalhadores e trabalhadoras no local de
trabalho ou em situacGes relacionadas ao trabalho (Brasil, 2022b); (Brasil, 2024d).

O assédio eleitoral laboral detém um conceito juridico fluido, sem previsdo legal especifica,
exigindo andlise caso a caso dos comportamentos apontados como abusivos. Desse modo, a
identificacdo do contorno das condutas abusivas cldssicas auxilia na delimitagdo conceitual do
assédio eleitoral.

Nessa perspectiva, constituem condutas abusivas cldssicas: promessa ou concessdao
de qualquer beneficio ou vantagem vinculada ao voto, a orientacdao politica e a manifestacdo
eleitoral; ameaca de prejuizo ao emprego ou as condi¢des de trabalho, como perda de cargos ou
de fungdes de confianca, de postos de trabalho nas empresas terceirizadas, de mudancas de setor
ou de local de trabalho ou de alteragdo de escalas de trabalho; excesso de fiscalizagao e vigilancia
sobre o trabalhador; abertura de sindicancias ou de procedimentos disciplinares; constrangimento
(coagir de forma expressamente ou de forma velada) para participar de atos eleitorais ou utilizar
simbolos, aderecos ou qualquer acessério associados a determinada candidatura; promessa de
qualquer tipo de vantagem, como nomeacdo para cargos ou fun¢des de confianca, tudo no intuito
de manipular o voto e/ou a orientagdo politica da trabalhadora ou trabalhador; falas depreciativas
e condutas que causem humilhacao ou discriminacao de trabalhadores e trabalhadoras que apoiam
candidato diferente do defendido pelo/a empregador/a; entrega de material de propaganda
eleitoral aos trabalhadores e trabalhadoras ou expor propaganda eleitoral nos locais de trabalho ou
descanso; obrigar ou sugerir o uso de uniforme, vestimentas, bonés, botons alusivos a determinada
campanha eleitoral ou candidato(a); realizar reunides com trabalhadores(as), no local de trabalho
ou em razao do trabalho, para tratar de orientagdo politica no pleito eleitoral; difundir reunides
e discursos na internet e midias sociais (Instagram, Facebook, Threads, Tiktok etc.) que incitem

¢Oes privadas (particular-particular) onde ha uma assimetria de poder, como nas relagdes trabalhistas ou de consumo.
Essa teoria busca proteger a parte mais vulneravel da relagdo, garantindo que os direitos fundamentais sejam respeita-
dos, mesmo em contextos de desigualdade de forcas, onde a autonomia da vontade de um dos participantes pode ser
comprometida (Contreras, 2011).

G
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a violéncia e a discriminacdo de trabalhadores(as) com orientacdo politica contraria; ndo liberar
os(as) trabalhadores(as) para que, no dia da elei¢dao, exercam seu direito de voto ou exigir que haja
compensacao do tempo despendido pelo trabalhador para votar; designar escala e local de trabalho
no dia da eleicdo que favoreca o voto apenas de trabalhadores e trabalhadoras que afirmam apoiar
o(a) candidato(a) indicado(a) ou que crie embaracos para a participacdao daqueles que apoiam o(a)
candidato(a) oponente; entre outras condutas com a intencao, resultado ou potencial resultado
de causar dano psicoldgico e/ou patrimonial associado a um determinado pleito eleitoral (Brasil,
2024a).

A Resolucdo n? 23.610/2019 do TSE (alterada pela Resolugdo n.2 23.732/2024), em seu
art. 20, disciplina a proibida a veiculacdo de material de propaganda eleitoral em bens publicos ou
particulares, inclusive a distribuicdo ou exposicdo de propaganda eleitoral dentro das empresas e
a exigéncia de uso de vestimentas em referéncia a algum candidato como uniforme de trabalho
(Brasil, 2024e).

Descricdo: Foto de um homem com um casaco vermelho sentado seguando o celular em uma mao. Com a
outra estd com a mao no rosto [Fim da descri¢ao]

Assim, o assédio eleitoral alberga qualquer conduta (gestos, palavras, siléncio significativo
ou quaisquer outros meios, inclusive com o uso de modernos instrumentos tecnolédgicos) que cause
ou possua o potencial de causar dano psicolégico e/ou econémico associados a determinado pleito
eleitoral, criando um ambiente do trabalho hostil e intimidador, o que pode ensejar o risco de
esgotamento/desequilibrio emocional do trabalhador.

Considerando que o meio ambiente de trabalho é uno e indivisivel, todas as pessoas que nele
se inserem podem ser vitimas do assédio eleitoral. As pessoas que trabalham independentemente
do seu estatuto contratual (empregados, servidores, terceirizados, voluntdrios), as pessoas em
formacao (estagiarios e aprendizes), ostrabalhadores e trabalhadoras cujo emprego foirescindido (ex-
empregados, ex-prestadores de servicos), as pessoas a procura de emprego ou os(as) candidatos(as)
a emprego, e inclusive as pessoas que exercem autoridade, deveres ou responsabilidades de um
empregador (preposto, gerente, encarregado).

O assédio eleitoral pode ser praticado pelo empregador, representantes ou prepostos das
empresas, bem como dirigentes de 6rgdos publicos (assédio vertical); entre colegas de trabalho,
ndo sendo necessdria a existéncia hierarquia entre o assediador e a vitima do assédio (assédio

Rev. do Trib. Reg. Trab. 102 Regido, Brasilia,v. 29, n. 2, 2025



30

horizontal); pelos(as) trabalhadores(as) em relagdo a seus superiores hierarquicos (assédio vertical
ascendente); ou por terceiros, como tomadores de servico e clientes.

A legislacdo assegura ao(a) trabalhador(a) o direito de, no dia das elei¢des, ausentar-se do
trabalho pelo tempo necessario ao exercicio do voto, inclusive o(a) trabalhador(a) que reside e vota
em cidade distinta daquela onde se situa o local em que trabalha. Trata-se de garantia que decorre
da proibicdo constante no art. 234 da Lei n24.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral), segundo
o qual: “Ninguém podera impedir ou embaracar o exercicio do sufragio”. Com o intuito de garantir
o direito ao voto, a legislacdo eleitoral tipifica como crime a conduta de impedir ou embaracar o
exercicio do sufragio e estabelece como sancdo detencdo de até 6 (seis) meses e multa (Cddigo
Eleitoral, art. 297) (Brasil, 1965).

A obstrucdo ao exercicio do sufragio, a concessao ou promessa de beneficio ou vantagem em
troca do voto, bem como o uso de violéncia ou ameacga com o intuito de coagir alguém a votar ou ndo
votar em determinado(a) candidato(a), configuram crimes eleitorais (arts. 297, 299 e 301 do Cédigo
Eleitoral), e, quando praticados no ambiente de trabalho ou em razdo da relagdao de trabalho, tais
condutas configuram assédio eleitoral laboral, ensejando a responsabilizacdo do(a) assediador(a) na
esfera trabalhista.

Com efeito, como é vedado ao(a) empregador(a) obstaculizar, de qualquer modo, o exercicio
do direito ao voto por parte do(a) empregado(a), o que ndo pode ocorrer, seja de modo direto, com
a exigéncia da prestacdo de trabalho de maneira que impeca o(a) trabalhador(a) de se ausentar
do local de prestacdo de servico para votar no dia das eleicGes; seja de modo indireto, como, por
exemplo, mediante o anuncio e/ou concretizacdo de qualquer situacdo desvantajosa para os(as)
trabalhadores(as) em razdo do exercicio do direito ao voto, como a realizacdo de descontos nos
saldrios pela auséncia ou a exigéncia de compensacdo das horas utilizadas para o exercicio do
sufragio, bem como a concessdo de vantagem extraordindria pecunidria ou nao (por exemplo: folga
em dobro) para trabalhar no horario da eleicdo.

Ressalta-se a pratica abusiva de designar escala e local de trabalho no dia da eleicao que
favoreca o voto apenas de trabalhadores que afirmam apoiar o candidato indicado ou que crie
embaracos para a participa¢ao de trabalhadores que apoiam o candidato oponente.

Por fim, a Resolugao TSE n2 23.735, de 27 de fevereiro de 2024, estabelece que a utilizagdo
de estrutura empresarial para constranger ou coagir pessoas empregadas, funcionarias ou
trabalhadoras, aproveitando-se de sua dependéncia econémica, com vistas a obtencdo de vantagem
eleitoral, pode configurar abuso do poder econdmico e, por conseguinte, assédio eleitoral (Brasil,
2024d).

4 Distin¢ao entre assédio eleitoral e assédio moral por orientacao politica

O elemento nodal que marca e distingue o assédio eleitoral do assédio moral por orientacado
politica é a motivacao eleitoral daquele quanto a um escrutinio especifico, ou seja, o agente tem
por objetivo especifico influenciar determinado pleito ou especifico resultado eleitoral, e, por isso,
ocorre dentro do lapso temporal que abrange todos os atos vinculados a um escrutinio (Brasil,
2022b), desde os atos preparatdrios (por exemplo: pedido de alteragdo do domicilio eleitoral) até a
consolidacgdo, inclusive seus efeitos posteriores decorrentes (por exemplo: acdes para contestacdo
o resultado da eleicdo).

Por conseguinte, o assédio eleitoral pode se iniciar durante as pré-candidaturas e pode
se estender mesmo apods a diplomacdo e posse dos vencedores, nos casos em que a pratica visa
contestar o resultado da elei¢do, visando altera-lo (por exemplo: ataques de 08 de janeiro de 2023
na Praca dos Trés Poderes em Brasilia e no Supremo Tribunal Federal).
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Em relacdo ao assédio por orientacdo politica, ndo ha qualquer delimitacdao temporal quanto
ao exercicio das praticas discriminatdrias ou vinculacdo ao um determinado processo eleitoral. A
violéncia se ampara fundamentalmente na discriminagdo pela orientagdo, convicgao ou manifestacao
politica dissonante daquela adotada pelo empregador, por exemplo pelo simples fato de ser filiado a
partido politico distinto do partido do empregador.

5 Do assédio eleitoral virtual

Sofia Lima Dutra caracteriza o assédio moral virtual em uma relacdo de trabalho como todo
e qualquer ato ofensivo comissivo ou omissivo, praticado por meio de instrumentos telematicos,
capazes de intimidar, perseguir, causar vexame e prejudicar o empregado, afetando-lhe a integridade
fisica ou mental, mediante a violagdo da sua dignidade para o trabalho, o que pode |lhe provocar
adoecimento e, até mesmo, exclui-lo permanentemente do mundo do trabalho (Dutra, 2024).

Assim, podemos definir assédio eleitoral virtual laboral como todo e qualquer conduta
abusiva comissivo ou omissivo, praticado por meio de instrumentos telematicos (GPS, whatsapp,
mensagem de PIX, e-mail, redes sociais, aplicativos de mensagens instantaneas), capazes de coagir,
intimidar, ameacar, perseguir, prejudicar, humilhar ou constranger, no intuito de influenciar ou
manipular o voto, apoio, orientacdo ou manifestacdo politica de trabalhadores e trabalhadoras no
local de trabalho ou em situacdes relacionadas ao trabalho (cyberbullying).

O assédio eleitoral pode ocorrer ndo sé no local de trabalho, mas também em situacdes
relacionadas aotrabalho, tais como: publicacGes em redes sociais (Instagram, Facebook, TikTok), sites,
grupos de mensagem automatica (Whatsapp, Telegram), deslocamentos, locais de treinamentos ou
capacitacdes, eventos sociais, enfim, em qualquer circunstancia ou ambiente presencial ou virtual
que se relacionem com o trabalho das pessoas envolvidas na pratica do assédio.

Outrossim, pode ocorrer tanto no local de trabalho ou durante a prestacao de servigos, como
nos periodos de descanso, nos alojamentos e refeitdrios, nas reunides festivas, nos deslocamentos,
desde que tais eventos se relacionem com o trabalho. Pode também se manifestar de forma virtual,
como, por exemplo, por meio das redes sociais, com a exigéncia de o trabalhador ou trabalhadora
manifestar em seu perfil o apoio a determinado(a) candidato(a), por meio de mensagens de cunho
eleitoral nos e-mails ou grupos corporativos ou criados por pessoas relacionadas ao trabalho.

O uso de aplicagbes digitais de mensagens instantdneas visando promover disparos em
massa, com desinformacado, falsidade, inverdade ou montagem, em prejuizo de adversaria(o) ou
em beneficio de candidata(o) configura abuso do poder econdmico e uso indevido dos meios de
comunicacao social (Tribunal Superior Eleitoral, AlJEs n2 0601968-80 e n2 0601771-28, julgadas em
28/10/2021).

Conforme disposto na Resolucdo TSE n2 23.735, de 27 de fevereiro de 2024 (Brasil, 2024f),
configura abuso do poder econémico e uso indevido dos meios de comunicacdo social a utilizacdo
de aplicacBes digitais de mensagens instantaneas (por exemplo: whatsapp, telegram), com escopo
de promover disparos em massa, com desinformacdo, falsidade, inverdade ou montagem, em
prejuizo de adversario ou em beneficio de candidato (Tribunal Superior Eleitoral, AIJEs n2 0601968-
80 e n20601771-28, julgadas em 28/10/2021). Outrossim, a utilizagdo da internet, inclusive servicos
de mensageria (por exemplo: chat em live), para difundir informagGes falsas ou descontextualizadas
em prejuizo de adversdrio ou em beneficio de candidato, ou a respeito do sistema eletrénico de
votacdo e da Justica Eleitoral, pode configurar uso indevido dos meios de comunicagdo e, pelas
circunstancias do caso, por conseguinte abuso dos poderes politico e econdmico.
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6 Assédio eleitoral e dever de se abster

A Nota Técnica n? 001/2022 (Brasil, 2022c) emitida pela Coordenadoria de Promocdo da
Igualdade de Oportunidades e Eliminacao da Discriminacdo no Trabalho (COORDIGUALDADE) do
Ministério Publico do Trabalho recomendava as empresas, drgdos publicos, empregadores pessoas
fisicas, sindicatos patronais e profissionais, de todos os setores econdmicos ou entidades sem fins
lucrativos, que:

“a) ABSTENHAM-SE de dar, oferecer ou prometer dinheiro, dadiva ou qualquer outravantagem
ou beneficio aos trabalhadores com quem possuam relacdo de trabalho (empregados,
terceirizados, estagiarios, aprendizes, entre outros) ou pessoas que buscam trabalho, para
obter a manifestacdo politica ou o voto deles para determinado candidato ou candidata,
como também para ndo votar em determinado candidato ou candidata ou para conseguir
abstencao.

b) ABSTENHAM-SE de ameacar, constranger ou orientar pessoas que possuem relagao de
trabalho com sua organizacdao (empregados, terceirizados, estagidrios, aprendizes, entre
outros) ou mesmo aquelas que buscam trabalho a manifestar apoio, votar ou ndao votar em
candidatos ou candidatas por ela indicados nas proximas eleicoes;

c) ABSTENHAM-SE de realizar manifestacdes politicas no ambiente de trabalho e fazer
referéncia a candidatos em instrumentos de trabalho, uniformes ou quaisquer outras
vestimentas;

d) ABSTENHAM-SE de impedir, dificultar ou embaracar os trabalhadores, no dia da eleicao,
de exercer o direito ao sufragio, ou de exigir compensacdo de horas, ou qualquer de outro
tipo de compensacao pelo auséncia decorrente da participacdo no processo eleitoral;”

Na Nota Técnican201/2024 (Brasil, 2024d) emitida pela CONAP®/MPT e COORDIGUALDADE/
MPT, que dispde sobre principios e diretrizes referentes ao combate ao assédio eleitoral no ambito da
Administracdo Publica Municipal, propde-se como a¢ao priomordial a ser adotada pela Administracao
Publica a elaboracgdo e implementagdo de um Programa de Compliance e Integridade, para garantir
qgue os 6rgaos publicos, empresas estatais e empresas terceirizadas estejam alinhados com as leis,
normas e regulamentos vigentes, promovendo uma cultura organizacional ética e transparente e a
construcdo de um ambiente politico saudavel.

O Programa de Compliance e Integridade deve contemplar monitoramento e auditorias
periddicas para garantir igualdade de oportunidades para todos(as) os(as) candidatos(as), evitando
favorecimentos indevidos, com foco em construir um processo eleitoral imparcial e assegurar o
exercicio do direito de voto sem interferéncias ilicitas.

Como estratégias de atuacdo, o Programa de Compliance deve contemplar companhas
de conscientizacdo populacional, por meio de anuncios em meios de comunicacdo locais e redes
sociais, com possibilidade de feedback dos usuarios, albergando o acolhimento de dentncia de
assédio eleitoral sofrido tanto por servidores publicos quanto por terceirizados. As campanhas
devem prever a afixacdo de cartazes, em todas as suas unidades onde transitam servidores e
terceirizados, informando o conceito de assédio eleitoral e que sua pratica pode constituir crime e a
disponibilizacdo dos contatos da Ouvidoria-Geral da Justica do Trabalho especifica para a Prevencao
de Assédio Eleitoral na localidade, da Promotoria de Justica e do Ministério Publico do Trabalho
locais.

No cumprimento do Programa de Compliance, a Administragdao Publica deve orientar os

6 Coordenadoria Nacional de Promogado da Regularidade do Trabalho na Administracdo Publica — CONAP.
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gestores e fiscais de contratos a encaminharem notificacdo expressa as empresas terceirizadas ou
que integrem a sua cadeia de fornecimento para alertar que nado sera tolerada qualquer ingeréncia
sobre as opinides politicas e posicionamentos eleitorais de seus empregados e demais contratados.

O Ministério Publico do Trabalho disponibiliza canais para dendncia no site do MPT: https://
mpt.mp.br/assedio-eleitoral, além de recebimento por telefone, por e-mail ou pessoalmente na
sede da Procuradoria Regional do Trabalho do Estado ou na Procuradoria do Trabalho no Municipio.

7 Do monitoramento e da formulagao de dentincias

O Conselho Superior da Justica do Trabalho recebe denuncias de assédio eleitoral no link
https://www.csjt.jus.br/web/csjt/combate-ao-assedio-eleitoral e através da Ouvidoria no link
https://www.csjt.jus.br/web/csjt/ouvidoria/denuncia-assedio-eleitoral, assim como o TSE (Tribunal
Superior Eleitoral no link https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2024.

Conforme disposto na Resolugao CSJT n.2 355, de 28 de abril de 2023 (Brasil, 2023b) , os
Tribunais Regionais do Trabalho devem disponibilizar, em campo destacado no sitio do respectivo
tribunal, sistema para recebimento de denuncia de assédio eleitoral, no @mbito das relacGes de
trabalho a ser encaminhada de imediato as autoridades competentes, em especial ao Ministério
Publico do Trabalho e ao Ministério Publico Eleitoral.

Outrossim, o Conselho Superior da Justica do Trabalho determinou uma série de
procedimentos administrativos que devem ser adotados na Justica do Trabalho de 12 e 22 graus em
relacdo as ac¢des judiciais que tratem de assédio eleitoral nas relacdes de trabalho. A Resolugdo CSIT
n.2 355/2023 entre as medidas que devem ser adotadas estabelece que os processos que tratem de
assédio eleitoral deverdao constar com marcador préprio no Sistema do Processo Judicial Eletrénico
da Justica (etiqueta) instalado na Justica do Trabalho (PJe-JT).

Seguindo a mesma linha, o Conselho Superior da Justica do Trabalho implantou em ambito
nacional ferramenta denominada “Painel de Monitoramento de Combate ao Assédio Eleitoral
no Trabalho” que monitora peti¢Ges iniciais ajuizadas e envia um alerta automatico as unidades
judiciarias sobre casos de assédio eleitoral entre as agdes protocoladas. O painel foi desenvolvido,
em maio de 2025, pelo Tribunal Regional do Trabalho da 9.2 Regido e o robo foi nacionalizado pelo
Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) para ser usado em todos os 24 Tribunais Regionais
do Trabalho. No periodo de 07/05/2024 a 23/09/2024, foram analisadas 943.805 peti¢cdes das quais
186 processos foram identificados como relacionados ao tema de assédio eleitoral. A ferramenta é
uma das principais solucdes tecnolégicas da Justica do Trabalho para combater o assédio eleitoral
no ambiente de trabalho (CNJ, 2024).

No Painel Cadastro Nacional de Ac¢es Coletivas (CACOL), elaborado pelo CNJ em parceria
com o CNMP, no qual sdo apresentados dados referentes a acao civil publica, acdo civil coletiva, acdo
popular, mandado de seguranca coletivo, inquérito civil publico e termo de ajustamento de conduta
(TAC), é possivel extrair um panorama das a¢des, TACs e inquérito civis em tramitacdo (pendentes),
julgados, baixados e casos novos ajuizados nos anos de 2022 a 2025. Por exemplo, em 28/02/2025,
havia 16 A¢des Civis Publicas (ACPs) na Justica do Trabalho tramitando sobre o tema Direito Eleitoral.
Em 31/10/2024, havia 25 ACPs pendentes na Justica do Trabalho sobre o assunto Direito Eleitoral.

A Lei 13.467/2017 (Lei da Reforma Trabalhista), em seu art. 510-B, inciso V, da CLT faz
referéncia explicita a atribuicdo conferida a comissao de representantes de empregados de “assegurar
tratamento justo e imparcial aos empregados, impedindo qualquer forma de discriminacdo por
motivo de sexo, idade, religido, opinido politica ou atuacdo sindical”.

A Lei 14.457, de 21/09/2022 trouxe mudancas significativas para a Comissdo Interna de
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Prevencdo de Acidentes (CIPA), inclusive com alteragdo de sua nomenclatura para Comissdo Interna
de Prevencao de Acidentes e de Assédio (CIPA-A). Instituiu medidas de prevengdo e combate ao
assédio sexual e outras formas de violéncia no ambiente do trabalho, com foco na promogdo de um
ambiente laboral sadio, seguro e que favoreca a inser¢cdo e a manutencdo de mulheres no mercado
de trabalho. As empresas com Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes e de Assédio deverdo
adotar medidas para a prevencdo e ao combate ao assédio sexual e as demais formas de violéncia
no ambito do trabalho, incluido o assédio eleitoral, devendo dentre elas estabelecer procedimentos
para recebimento e acompanhamento de denuncias, para apuracao dos fatos e, quando for o caso,
para aplicacdo de sancdes administrativas aos responsdveis diretos e indiretos pelos atos de assédio
sexual e de violéncia, garantido o anonimato da pessoa denunciante, sem prejuizo dos procedimentos
juridicos cabiveis.

“As empresas com Comissao Interna de Preveng¢ao de
Acidentes e de Assédio deverao adotar medidas para a
prevencao e ao combate ao assédio sexual e as demais
formas de violéncia no ambito do trabalho, incluido
o assédio eleitoral, devendo dentre elas estabelecer
procedimentos para recebimento e acompanhamento
de denuncias, para apurag¢ao dos fatos e, quando for
0 caso, para aplicacao de san¢dGes administrativas aos
responsaveis diretos e indiretos pelos atos de assédio
sexual e de violéncia, garantido o anonimato da pessoa
denunciante, sem prejuizo dos procedimentos juridicos
cabiveis.”

8 Da Andlise de casos relevantes apreciados pela Justica do Trabalho

O primeiro caso a ser analisado é o da 72 Vara do Trabalho de Floriandpolis que havia
condenado a empresa HAVAN Lojas de Departamentos LTDA. e o empresario Luciano Hang por
assédio eleitoral praticado nas eleicdes de 2018. A agdo foi ajuizada, em 02/10/2018, pelo MPT
apos receber 47 dendncias que acusavam o empresario Luciano Hang de coagir seus empregados
a votar num dos candidatos a Presidente da Republica, durante uma manifestagao organizada pela
empresa, na qual video foi gravado no estabelecimento da reclamada no Centro Administrativo da
empresa em Brusque/SC e publicado nos perfis das redes sociais do grupo e do empresario, além de
outro evento no estabelecimento da empresa HAVAN Lojas de Departamentos LTDA. em S3o Bento
do Sul/SC.

Na decisao proferida no processo TutAntAnt n.2 0001129-41.2018.5.12.0037, consta trecho
de video de cunho politico-eleitoreiro, produzido por Luciano Hang, no qual este aduz suposta
ameaca comunista, desferindo ofensas e menosprezo a outros partidos nao alinhados com aideologia
propagada pelo candidato Bolsonaro, sendo postado nas redes sociais Facebook’ e Twitter:

A esquerda, nos ultimos 30 anos, e estou dizendo hoje, o PSDB, o PT, principalmente, esses
partidos de esquerda como PSOL, PcdoB, PDT, sao partidos alinhados com o comunismo. E
o comunismo do mal, aguele comunismo que quer destruir a sociedade, destruir a familia,
destruir os empregos” (...) Talvez a Havan ndo vai abrir mais lojas (sic). E ai se eu ndo abrir

7 Transmissdo ao vivo disponivel no link: https://www.facebook.com/LucianoHangOficial/videos/2159029844417622/?-
fref=gs&dti=2205327913074430&hc_location=group
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mais lojas ou se nds voltarmos para trds? Vocé esta preparado para sair da Havan? Vocé esta
preparado para ganhar a conta da Havan? Vocé que sonha em ser lider, gerente, e crescer
com a Havan, vocé ja imaginou que tudo isso pode acabar no dia 7 de outubro? E que a
Havan pode um dia fechar as portas e demitir os 15 mil colaboradores”(..) Vamos trabalhar
até 07 de outubro para fazermos nossa parte para levarmos o nosso barco para um porto do
bem. Que nds ndo venhamos a ser uma Venezuela, uma Cuba ou uma Coréia do Norte. N3o
vote em comunistas e em socialistas que destruiram este pais. Nés somos hoje frutos dos
votos errados que nés demos no passado. Nos ndo podemos errar. Conto com cada um de
vocés. Dia 07 de outubro vote 17, Bolsonaro para nés mudarmos o Brasil. Obrigado pessoal.
Conto com cada um de vocés.

Da leitura do trecho, extrai-se conduta abusiva patronal no ambiente de trabalho, com
ameacas velada de perda de emprego em razao do resultado das eleicdes, malferindo a liberdade
de livre escolha politica dos empregados da empresa HAVAN Lojas de Departamentos LTDA., tanto
dos que estavam presentes no Centro Administrativo da empresa em Brusque/SC no dia 01/10/2018
guanto dos demais empregados da reclamada com a publicacdo do video nas redes sociais da
empresa por receio de, ndao votando no candidato de predilecdao do réu Luciano Hang, perderem
seus empregos, configurando assédio eleitoral virtual.

No discurso feito por Luciano Hang na reunido de 12 de outubro ha passagens que indicam
gue este realizou pesquisas eleitorais entre seus funcionarios, constatando que 30% deles votariam
em branco ou anulariam seu voto; e a que questiona aos seus ouvintes, em caso de resultado eleitoral
diverso daquele que preconiza: “Vocé esta preparado para sair da Havan? Vocé esta preparado para
ganhar a conta da Havan? Vocé que sonha em ser lider, gerente, e crescer com a Havan, vocé ja
imaginou que tudo isso pode acabar no dia 7 de outubro? E que a Havan pode um dia fechar as
portas e demitir os 15 mil colaboradores?”

Na sentenca, proferida em 22/01/2024 no Processo ACPCiv n.2 0001579-53.2018.5.12.0014,
ajuizado em 19/11/2018, no qual o MPT pretende a condenagdo dos réus ao pagamento de
indenizacdo por dano moral coletivo (RS 25.000.000,00 — vinte e cinco milhdes de reais) e
indenizacao por dano mora individual, a 72 Vara do Trabalho de Floriandpolis condenou a empresa
a pagar: a-) multa por descumprimento da decisdo cautelar no valor de RS 500.000,00 para cada
estabelecimento do réu em 01/10/2018; b) indenizagdo por danos morais coletivos no importe de
RS 1.000.000,00 com destinagdo para o Fundo Estadual dos Direitos da Crianga e ao Adolescente de
Santa Catarina; c) indenizac¢3o por dano moral individual no importe de RS 1.000,00 por empregado
com vinculo até dia 01/10/2018 em favor de cada empregado por entender que a HAVAN coagiu
seus empregados a votar no candidato da preferéncia do proprietdrio da empresa Luciano Hang,
por meio de manifestagGes e enquetes politicas, sugerindo fechamento de lojas e demissGes em
massa caso o oponente vencesse (Luiz Inacio Lula da Silva), configurando conduta abusiva e assédio
eleitoral.

Em 27/2/2025, o Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido, por meio do Centro de
Conciliacdo de Segundo Grau (Cejusc-2G), homologou acordo entre o Ministério Publico do Trabalho
e a HAVAN. A rede HAVAN e seu proprietario Luciano Hang se comprometeram a enviar mensagem a
seus empregados informando que ndo mais fardo manifestacdes eleitorais em seus estabelecimentos
nem realizardo enquetes e pesquisas eleitorais ou atos civicos com cunho eleitoral.

O segundo caso analisado é o acérdao da 12 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da
182 Regido no Processo n.2 0010557-62.2024.5.18.0104, publicada em 19/02/2025, que reformou
sentenca da 42 Vara do Trabalho de Rio Verde para reconhecer a ocorréncia de assédio moral
eleitoral pela empresa VIDEPLAST Industria de Embalagens LTDA. O caso envolveu denuncias de
coacdo politica no ambiente de trabalho durante o segundo turno das eleicdes de 2022 na Unidade
de Rio Verde/GO. O colegiado reconheceu que a concessdo ou promessa de beneficio (folga), ou
vantagem em troca de voto é um tipo de assédio eleitoral e também abuso do poder diretivo da
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empresa. A empresa foi condenada ao pagamento de indenizagao por danos morais no valor de
R$1.000,00 por trabalhador ativo da reclamada, na unidade Rio Verde onde ocorreu o fato, no
periodo de 12/10/2022 a 29/10/2022, filiados ou ndo ao sindicato autor.

A Acdo Civil Coletiva (ACC) foi ajuizada pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Quimicas, Farmacéuticas e de Material Plastico do Estado de Goids, que relatou que a empresa
promoveu reunides para pressionar empregados a apoiarem determinado candidato nas eleicbes
de 2022, tendo os trabalhadores sido informados de que receberiam folga caso o candidato apoiado
pela empresa vencesse o pleito.

Na primeira instancia, a 42 Vara do Trabalho de Rio Verde havia julgado improcedente a
acao, ao considerar que a mera promessa de folga no dia seguinte a eleicdo em razao da vitdria de
determinado candidato, “sem que tenha vindo vinculada ao pedido de voto e/ou ameacas veladas
de qualquer natureza, é insuscetivel de se traduzir em assédio moral eleitoral”. O sindicato recorreu
da sentenca, alegando que o assédio eleitoral ndo ocorre somente com o emprego de violéncia ou
grave ameaca e que a concessao ou promessa de beneficio ou vantagem em troca do voto configura
ato ilicito e fato tipificado como crime eleitoral.

Descricdo: Foto de ambiente de escritdrio com duas pessoas sentadas em mesas separadas, cada uma usando
um laptop. A mulher em primeiro plano segura um celular préximo a cabeca. Ao fundo, hd um homem
trabalhando em um laptop [Fim da descricdo]

No acérddo, o Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido entendeu que o assédio eleitoral
ficou caracterizado “a partir da conduta abusiva de convocar a realizacdo de reunido com a finalidade
de obter o engajamento subjetivo das vitimas a votarem em determinado candidato a Presidéncia,
bem como pela promessa de um dia de folga”, caso este candidato fosse vencedor no pleito eleitoral.
O Cddigo Eleitoral, nos arts. 237, 299 e 301, considera ilicita a conduta de prometer vantagem para
angariar votos e prevé punicdo para interferéncias indevidas no exercicio do direito de sufragio.
A turma considerou ilicita a conduta da reclamada por conferir reflexos diretos sobre o contrato
de trabalho, porque ao prometer a fruicdo de vantagem trabalhista com a concessdo de folga a
depender do resultado da elei¢do, sugestiona os empregados a aderirem ao candidato para quem a
reclamada pede voto, independentemente da vantagem ter sido efetivada ou nao®.

O terceiro caso alisado é a Acdo Civil Publica Civel (ACPCiv) Processo n.2 0020476-

8 Processo n.2 0010557-62.2024.5.18.0104 ndo tinha transitado em julgado em fevereiro/2025.
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92.2024.5.04.0871 (Brasil, 2024g), ajuizado em 28/08/2024 pelo Ministério Publico do Trabalho
(MPT) em face de PIRAHY Alimentos LTDA. e seus sécios, Celso Paulino Rigo e José Renan Toniazzo.
O MPT relatou a pratica de assédio eleitoral no ambiente de trabalho, em violagdo a liberdade de
voto dos empregados por pressdes e coagdes, onde a livre manifestagao politica dos trabalhadores
estaria sendo sufocada por praticas abusivas por parte dos empregadores.

Ressalta-se que o Ministério Publico apresentou um extenso conjunto probatodrio, inclusive
documentos e depoimentos que se referiam majoritariamente ao pleito eleitoral de 2022,
desvelando o modus operandi de praticas abusivas no ambiente de trabalho. Houve a convocacao
dos empregados para uma reunido com o objetivo de influencia-los a aderir a escolha politica dos
dirigentes da empresa, a veiculacdo e distribuicdo ostensiva de propaganda eleitoral no ambiente
de trabalho, bem como a distribuicdo de questiondrio indagando as preferéncias eleitorais dos
trabalhadores (MPT-RS, 2024) , com perguntas e conclusdo tendenciosas em favor do candidato
sugerido pelos sécios da empresa, a distribuicdo aos trabalhadores de “cola” eleitoral preenchida
com nome e numero de candidatos, o que indica conduta abusiva por parte da empresa e de
seus socios, malferindo a Lei n? 9.504/97 (Lei das Elei¢cGes) e a Resolugdo TSE n? 23.610/2019
estabelecem a proibicdao da veiculacdao de propaganda eleitoral em bens publicos e particulares,
incluindo empresas.

A decisdo de tutela provisdria de urgéncia, datada de 29/08/2024, reconheceu a gravidade
das condutas da empresa PIRAHY Alimentos LTDA. e seus sécios, em razdo das ameacas de perda
do emprego pelo fechamento da empresa em caso de vitdria de determinado candidato, de
promessas de beneficios em troca de apoio politico, e até mesmo da realizacdo de eventos com clara
conotacdo eleitoral dentro do ambiente de trabalho, demonstrando o perigo de dano iminente aos
trabalhadores, comprometendo a liberdade de escolha dos empregados, como também ameacando
a integridade do processo eleitoral e a prépria democracia.

Na decisdo liminar da 12 instancia, foi destacado que os fatos narrados na inicial e
comprovados documentalmente se refiram ao pleito de 2022, a gravidade e a natureza das condutas
descritas revelam um padrao de comportamento que pode se repetir em qualquer eleicdo futura,
colocando em risco a liberdade de voto dos trabalhadores e a higidez do processo democratico. O
Magistrado Mateus Hassen Jesus frisou que o assédio eleitoral ndo se limita a um pleito especifico,
por entranhar-se na cultura organizacional, perpetuando ao longo do tempo, contaminando as
relagcdes de trabalho e minando a confianca dos empregados em seus empregadores, perpetuando
um ciclo de medo e submissdo que pode se estender para além de determinado pleito eleitoral.

9 Conclusao

A Resolucdo CSJT n.2 355, de 28 de abril de 2023 define assédio eleitoral como toda conduta
ou comportamento que cause distin¢cdo, exclusdao ou preferéncia fundada em convic¢do ou opinido
politica no ambito das relagdes de trabalho, inclusive no processo de admissdo, bem como a pratica
de coacdo, intimidacdo, ameaca, humilhagdo ou constrangimento, com objetivo de influenciar ou
manipular o voto, apoio, engajamento, orientacdo ou manifestacdo politica de trabalhadores no
local de trabalho ou em situacdes relacionadas ao trabalho.

Assim, como a obstrucdo ao exercicio do sufragio, a concessdao ou promessa de beneficio
ou vantagem em troca do voto e o uso de violéncia ou ameaga com o intuito de coagir alguém a
votar ou ndo votar em determinado candidato configuram crimes eleitorais, consoante tipologia
descrita nos arts. 297, 299 e 301 do Cddigo Eleitoral, na esfera trabalhista, revelam assédio eleitoral
laboral, ensejando a responsabilizacdo do assediador (pessoa fisica) e da empresa empregadora ou
tomadora de servigos (pessoa juridica) na Justica do Trabalho.

O Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), no art. 42 da Resolug¢do CSJT n.2 355/2023
(alterada pela Resolugdo CSIT n2 376, de 23/02/2024), fixou mecanismos que alicergam a construcdo
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de uma estratégia nacional de combate ao assédio eleitoral e de implantacdo de uma rede de
articulacdo entre érgaos publicos, entidades privadas e Ministério Publico para fortalecer o combate
a violéncia e o assédio eleitoral no mundo do trabalho (Brasil, 2024h)°.

A integracdo com outros orgao de fiscalizacdo, como Ministério Publico Federal (MPF),
Ministério Publico Eleitoral, Ministério Publico do Trabalho (Brasil, 2023b), Tribunal Regional Eleitoral
(TRE), Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Policia Federal (PF), Policia Militar (PM) entre outros pode
propiciar os meios para firmarem acordos de cooperacdo técnica com o Sistema de Justica e acOes
gue possam identificar os desafios, tipologias e tecnologias; elaborar diagndstico; mapear e analisar
os riscos; definir mecanismos de prevencao e combate ao assédio eleitoral, mormente o virtual.

Outro aspecto de extrema relevancia é a adaptagao dos instrumentos procedimentais e
administrativos para permitir a resposta imediata no pleito eleitoral, como instalacdo de gabinete
de crise, portarias de distribuicao e plantdo. A velocidade na resposta do Judiciario, em sede liminar,
é essencial para garantir o direito ao voto, por exemplo, no caso de nao liberagdo dos empregados
no dia da elei¢cdo, com escalas de trabalho dirigidas com o intuito de tornar invidvel o deslocamento
para as sessoes eleitorais.

A criacdo de Observatorio da Violéncia Politica e do Assédio Eleitoral pode constituir uma
ferramenta propulsora de a¢des articuladas com diversos érgaos publicos e privados.

O processo estrutural pode ser um importante instrumento nos casos que envolvem a pratica
de assédio eleitoral organizacional. Um ponto a ser considerado é o quantitativo de processos
individuais ja ajuizados em face da empresa com o tema assédio eleitoral. A analise das reclamagdes
ajuizadas podem demonstrar a pratica de uma postura institucional da empresa e que tais praticas
ndo apenas se manifestam de forma reiterada, mas exteriorizam-se como um instrumento cotidiano
de agir (modus operandi).

A reconstrugdo das engrenagens institucionais que impedem a fruicdo dos direitos
fundamentais pelo cidaddo eleitor e trabalhador pode ser atingido por meio dos processos
estruturais, sendo a seara trabalhista um campo fecundo para a intervencdo estruturante através
das demandas coletivas, com a definicao de paradigmas de ingeréncia judiciaria para reestruturacao
interna do modelo organizacional com foco em uma intervengao reconstrutora da sociedade.

As medidas estruturantes importam em intervencées em distritos eleitorais, reformando
a organizacdo a partir da aplicacdo de instrumentos corretivos . Os litigios estruturais envolvem
conflitos multipolares, de elevada complexidade, cuja solucdo exige do Sistema de Justica medidas
9 Ag-AIRR-195-85.2020.5.12.0046, 32 Turma, Relator Ministro Alberto Bastos Balazeiro, DEJT 11/06/2024. “Apesar do
fortalecimento das instituicdes brasileiras, condutas que se assemelham ao voto de cabresto ainda tém sido recorren-
tes nos periodos eleitorais. O assédio eleitoral laboral é uma delas. Em um movimento de contra fluxo em face das
pretensoes individualistas dos “novos” coronéis brasileiros (empresarios de toda sorte detentores das mais avancadas
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo — TIC’s), as instituicGes da Justica do Trabalho e dos demais ramos resistem,
guiadas pelo espirito maximo da Constituicdo Federal: a Justica Social. O abuso do poder econdmico no ambito eleitoral
— e em qualquer outro- é pratica lesiva a toda estrutura democratica, de modo que, ao lado da tentativa de retomada
das praticas de coronelismo, ndo serao toleradas em nenhum nivel pelas instituicGes democraticas do Estado Brasileiro.
Para tanto, tém sido implementadas medidas e a¢des de cunho estrutural e coordenado (processo estrutural voltado a
eficacia horizontal dos direitos fundamentais (Fiss, Owen, 2017) e como instrumento que contribui com o processo de
justificacdo e publicidade (Casimiro, Matheus et. al, 2023), voltadas a coibir os constrangimentos ilegais trabalhistas pra-
ticados nas relacdes de Trabalho. E o caso da decisdo recentemente proferida no &mbito do Conselho Superior da Justica
do Trabalho no CSJT-AN-551-13.2024.5.90.0000, que editou o artigo 42 da Resolug¢do CSJT n.2 355/2023 para possibilitar
acdo conjunta de combate ao assédio eleitoral nas relagdes de trabalho. (CSJT-AN-551-13.2024.5.90.0000, Conselho
Superior da Justica do Trabalho, Relator Conselheiro Lelio Bentes Correa, DEJT 22/03/2024). Certamente, a edi¢do do
artigo 42 da Resolugdo CSIT n.2 355/2023 é fruto do ja mencionado aprimoramento do sistema eleitoral, que tem sua
extensdo mdaxima fundada em nossa Carta Constitucional. Ainda, trata-se de medida que busca frear o retrocesso social
e o retorno as praticas coronelistas da Republica Velha, mediante a atribuicdo de forte grau de estruturalidade (Gladino,
Matheus, 2019) na eficdcia na protecdo dos direitos em conflito.”
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que promovam a reorganiza¢do de toda uma instituicdo publica ou privada, com altera¢do de seus
processos internos, de sua estrutura de organizacional de comunicagao, incluindo o emprego de
medidas para oferecer letramento e assim alterar a mentalidade de seus agentes para que se passe
a exercer o poder patronal com as limitagdes impostos pelo respeito aos direitos fundamentais dos
trabalhadores, dentre eles os de consciéncia politica, de liberdade de expressdo e respeito ao voto
secreto.

O desafio para o Poder Judicidrio é amplificar os processos estruturais, considerando
inclusive a importancia estratégica do ramo trabalhista, onde os litigios estruturais afloram com
elevada expressao e relevancia e onde se tem obtido uma rapida resposta judicial, com decisdes de
conteldo complexo e experimental intentando uma restruturacdo institucional das organizagdes, a
partirinclusive da determinacdo de medidas provisdrias e revisdveis no curso de sua implementacao,
muita das vezes no dia da eleicdo ou nos parcos dias que a antecedem com o suporte de especialistas
e de entidades da sociedade civil. Isso implica certa flexibilidade procedimental na utilizacdo das
medidas processuais atipicas (art. 139, CPC), podendo ser apontada a determinacdo liminar de
obrigacdo de fazer consistente em postar de forma imediata nas redes sociais dos agressores (sécios,
gerentes, gestores) e da empresa videos que reafirmem o direito dos trabalhadores ao exercicio do
voto livre e secreto, sem ameacas e risco de represdlias do empregador ou tomador de servigos.
A publicidade das medidas adotadas e dos canais de denlncias em site e redes sociais com dados
atualizados diariamente é um forte instrumento de enfrentamento e enfraquecimento do assédio
eleitoral.

O papel da sociedade civil e das universidades é essencial nesse processo, podendo-se citar
como exemplo o Observatério Democracia Digital (FDV, 2023) da Faculdade de Direito de Vitdria
(FDV) que produziu relatérios da missdao de observagdo das eleigdes de 2022, como resultado do
trabalho de acompanhamento da gestdo do processo eleitoral pelo Sistema de Justica Eleitoral
brasileiro, missdo para a qual foi credenciada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), produzindo
dados e informacdes que elevam as discussdes de todo o Sistema de Justica.

O processo estrutural na seara do assédio eleitoral representa uma resposta a situagoes
sociais em que detectado um estado de coisas instalado em desconformidade com o direito e cuja
solucdo demanda intervengdes e multiplas acdes convergentes de varios atores para a construgao
de um novo equilibrio sistémico de praticas no mundo do trabalho e na sociedade.

O direito conquistado do voto universal e secreto é grande simbolo da igualdade politica.
O peso igual do voto anuncia que esse é seu objetivo e o que a democracia promete: igualdade. A
vontade do trabalhador expressa no voto tem o mesmo valor que a do patrao.

A igualdade que o voto promete incomoda, instigando a tentativa de sua manipulacdo e de
neutralizar o Unico e pequeno instrumento de pressdo e de intervencdo nos processos decisoérios que
os trabalhadores detém. Ainda se pode acrescer a esse contexto a rejeicdo ao pobre, a aporofobia
(Cortina, 2020), que enseja o enfraquecimento da participacdo democratica dos grupos subalternos.
E ainda que a sociedade fracasse no objetivo de promover a igualdade politica, ela anuncia esse
objetivo de forma irrefutavel.

Nesse exercicio de visdo de futuro, as instituicdes se veem desafiadas a delinear a¢des
qgue visem a repressao a burla do processo democratico pela captura da democracia pelo poder
econdmico, esquadriando os limites do poder diretivo patronal frente ao direito ao sufragio e
prospectando as novas tecnologias que podem potencializar os riscos de assédio eleitoral através da
disseminacao de praticas abusivas em tempo real.

O Poder Judicidrio, muito além de sua fung¢do punitiva ou restaurativa, detém especialmente
uma funcdo comunicativa com a comunidade, a de realcar de que a sociedade brasileira ndo estd
disposta a tolerar determinadas condutas comissivas ou omissivas que desvelam violacdes aos
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valores que lhe dao sentido e identidade.

Dispomos um longo caminho a trilhar em um curto espaco de tempo até as eleicdes 2026
para empoderar a sociedade dos conhecimentos necessarios quanto a tipologia do assédio eleitoral,
divulgar e ampliar os canais de denuncias e arquitetar as estratégias concertadas de atuacdo
interinstitucional para deteccdo e enfrentamento da violéncia e do assédio eleitoral pelos atores do
Sistema de Justica.
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