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Descricdo: llustracdo da bandeira do Peru. [Fim da descri¢do]

A JUSTICIABILIDADE DIRETA DO DIREITO AO TRABALHO NO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS A PARTIR DO CASO BENITES
CABRERA E OUTROS VS. PERU

Bruno Petermann Choueiri Bugalho?

RESUMO

O artigo examina o caso Benites Cabrera e outros vs. Peru, julgado pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos em 2023, e suas implicacdes para a justiciabilidade direta dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCAs), com enfoque no direito ao trabalho. A andlise
abrange as premissas faticas do caso, as excec¢des preliminares suscitadas, os direitos violados e
as medidas de satisfacdo e reparacao determinadas pela Corte IDH. O estudo infere como o caso
contribui para a consolidagdo dos DESCAs no mesmo status e hierarquia dos direitos civis e politicos,
reafirmando a interdependéncia, indivisibilidade e progressividade dos direitos humanos. Destaca
implicacdes relevantes para o aprimoramento do Processo do Trabalho por meio do controle de
convencionalidade. Por fim, o trabalho reflete sobre a contribuicdo do caso para a construcdo de
um ius commune latino-americano em matéria de direitos sociais, explorando tanto os avancos
alcangados quanto os obstaculos que ainda permanecem em sua implementacao pratica.

Palavras-chave: Justiciabilidade direta; DESCAs (direitos econOmicos, sociais, culturais e
ambientais); Direito ao trabalho.

1 Chefe da Assessoria Juridica do 5° Oficio Geral da Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido. Especialista em
Direito e Processo do Trabalho (2017) e mestrando em Direito pela Universidade de S3o Paulo - Largo S3do Francisco
(2023), na area de Direito do Trabalho e Seguridade Social.
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1. Introdugao

O artigo tem como objetivo analisar a justiciabilidade direta dos direitos econémicos, sociais,
culturais e ambientais (DESCAs), em especial o direito ao trabalho, no Sistema Interamericano dos
Direitos Humanos (SIDH), a luz do caso Benites Cabrera e outros vs. Peru.

Neste estudo, serdo exploradas as premissas faticas do caso, as exce¢bes preliminares
suscitadas, os direitos violados, assim como as medidas de satisfacdo e reparacdo determinadas
pela Corte Interamericana dos Direitos Humanos (Corte IDH). Especial atencdo sera destinada a
interseccao entre o direito as garantias e protecdo judicial, ao acesso as fung¢des publicas de um
pais em condicdes de igualdade e ao trabalho e a estabilidade no emprego, destacando como esses
direitos colaboram para proteger os empregados publicos contra dispensas arbitrarias.

O cerne da pesquisa serda o reconhecimento da violagdo autbnoma e direta do direito ao
trabalho, nos termos do 26 da Convencgdao Americana sobre Direitos Humanos, posicionando os
DESCAs no mesmo patamar dos direitos civis e politicos. Em casos anteriores que também tratavam
sobre a dispensa arbitraria de servidores do Congresso da Republica do Peru, a Corte IDH tinha se
limitado a reconhecer violagdes no ambito dos direitos civis e politicos.

Adicionalmente, o artigo propde uma reflexdo sobre os desafios persistentes na efetivacao dos
DESCAs, com particular énfase na efetividade dos provimentos jurisdicionais em matéria trabalhista.
Busca-se contribuir para o debate acerca da consolidacdo de um ius commune latino-americano em
matéria de direitos sociais, avaliando o impacto do caso neste processo de construcao.

O estudo visa contribuir para o aprimoramento do Processo do Trabalho, destacando como
o controle de convencionalidade pode ser um instrumento efetivo para a aplicagdao das normas
interamericanas pelos tribunais trabalhistas nacionais?. Aincorporagao dos parametros estabelecidos
pela Corte IDH nas decisdes judiciais domésticas representa ndo apenas um avanco na protecdo dos
direitos sociais, mas também uma via processual necessaria para a efetivacdo do direito do trabalho
em conformidade com os compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.

2. Premissas Faticas

Em 4 de outubro de 2022, a Corte Interamericana de Direitos Humanos prolatou uma
sentenga que declarou a Republica do Peru responsavel pela violagdao dos direitos as garantias e
protecdo judicial (artigos 8.1 e 25.1 da Convenc¢do Americana de Direitos Humaos - CADH), aos
direitos politicos em relacdo a manutencado na funcdo publica (artigo. 23.1.c do CADH) e ao trabalho
e a estabilidade no emprego (26 do CADH) (CADH, 1969) de 184 trabalhadores arbitrariamente
dispensados do Congresso da Republica do pais no ano de 1992.

O caso remonta a um periodo de ruptura da ordem constitucional no Peru, quando o entdo
Presidente Alberto Fujimori, em 05 de abril de 1992, dissolveu temporariamente o Congresso da
Republica. Nesse contexto, foram implementadas medidas para avaliacdo e selecdo de um novo
guadro de servidores, em um programa de “racionalizacdo de pessoal”.

Os trabalhadores aprovados nos exames de qualificagdo ocupariam os cargos constantes
de uma nova Tabela de Alocacdo de Pessoal (CAP) e os que ndo tivessem logrado éxito seriam
dispensados, sem direito a compensacao financeira.

2 O dever de exercer o controle de convencionalidade foi firmado pela Corte IDH no caso Almonacid Arellano vs.
Chile (2006) e institucionalizado no Brasil pelas Recomendag¢des n2 123/2022 do CNJ e n2 96/2023 do CNMP, que orien-
tam a aplica¢do das normas e jurisprudéncia internacionais de direitos humanos nas decisoes judiciais e manifestacoes
ministeriais.
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Como resultado, em dezembro do mesmo ano, por meio de decreto-lei e resolugdes
normativas, foram dispensados coletivamente 1.117 servidores, incluidas as 184 vitimas deste caso®.
Tais normas os impediam de ajuizaram acGes de amparo para questionarem o critério das avaliacées
e o mérito das dispensas realizadas.

A mesma premissa fatica ja havia resultado na condenacdo do Estado do Peru perante a
Corte IDH nos casos Trabalhadores Dispensados do Congresso (Aguado Alfaro e outros) vs. Peru
(Corte IDH, 2006)* e no Canales Huapaya e outros Vs. Peru (Corte IDH, 2015), em relacdo a outros
grupos de vitimas.

O caso Benites Cabrera foi inicialmente submetido a Comissao IDH por meio de uma peticao
apresentada pelo Sr. Javier Mujica Petit em 19 de dezembro de 2000, cerca de oito anos apds os fatos.
Em 2003, outra peticao foi apresentada, dessa vez por um grupo de ex- trabalhadores dispensados
do Congresso da Republica do Peru.

“Diante da persistente inobservancia das recomendacoes,

em 17 de julho de 2020, a Comissao submeteu o caso a

Corte Interamericana de Direitos Humanos, esta ultima

que expressou preocupac¢ao com o transcurso de quase 20

anos entre o peticionamento na"Comisséo e asubmissao do
caso

Somente em 04 de maio de 2019, transcorridos mais de 18 anos da primeira peticdo
apresentada, a Comissdo IDH aprovou o Relatério de Admissibilidade e Mérito do caso®, no qual
expediu recomendacdes ao Estado do Peru para a integral reparacdo das vitimas. No entanto,
mesmo apos trés prorrogacdes trimestrais e um quarto pedido formulado, a Comissao constatou a
auséncia de implementacao de medidas efetivas.

Diante da persistente inobservancia das recomendacdes, em 17 de julho de 2020, a
Comissao submeteu o caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos, esta Ultima que expressou
preocupacdo com o transcurso de quase 20 anos entre o peticionamento na Comissao e a submissao
do caso.

O Estado foi formalmente notificado em 5 de outubro de 2020 e apresentou sua contestacdo
em 30 de marco de 2021. Em prosseguimento, foi realizada audiéncia publica em 11 de fevereiro de
2022.

Ap0s o regular tramite do caso perante a Corte IDH, a sua deliberagdo ocorreu entre os dias
3 e 4 de outubro de 2022, com a publicacdo da sentenca em 25 de janeiro de 2023.

3 Decreto Ley 25.640/1992 (Peru, 1992) e Resolu¢des 1303-A-92-CACL (Peru, 1992a) e 1303-B-92-CACL (Peru,
1992b).
4 No caso dos Trabalhadores Dispensados do Congresso do Peru a Corte IDH reiterou que os érgdos do

Poder Judiciario ndo devem tdo somente exercer um controle de constitucionalidade, mas também um controle de
convencionalidade “ex officio” entre as normas internas e a Convengdo Americana dos Direitos Humanos. Além disso,
destacou que o controle de convencionalidade tem espagco mesmo em contextos de deficiéncias praticas e normativas
de um Estado, a fim de assegurar o efetivo acesso a Justica (MAC-GREGOR, 2017).

5 Relatério de Admissibilidade e Mérito n2 64/19 da Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos.
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3. Excegbes Preliminares

O Estado do Peru arguiu cinco questdes preliminares: a de ilegalidade do procedimento
perante a Comissdo (CIDH); a falta de esgotamento dos recursos internos; a impossibilidade de
a Corte atuar como 42 instancia; a perda de objeto da acdo pela regularizacdao das condutas; e a
incompeténcia da Corte para apreciar as violagdes aos direitos previstos no artigo 26 da CADH
(DESCAs), em especial ao trabalho.

De inicio, quanto a ilegalidade do procedimento perante a Comissdo, o Estado questionou
a validade do Relatdrio de Admissibilidade e Mérito n° 64/2019, ao argumento que o érgdo ndo
identificou corretamente quem seriam as vitimas do caso e se essas teriam efetivamente esgotado
a jurisdigdo interna. Sustentou, ainda, a indevida aplicagdo da Resolugdo n° 1/2016 da CIDH®, que
dispde sobre o diferimento da apreciacdo dessa questdo a decisdo de mérito.

A Corte destacou que possui competéncia para controlar a legalidade dos atos da Comissao,
mas de forma excepcional, quando houver um vicio flagrante que cause efetivo prejuizo a defesa - o
que ndo se verificou no caso.

Em relacdo a preliminar de auséncia de esgotamento da jurisdicdo interna propriamente dita,
o Peru argumentou que apenas 20 das vitimas interpuseram medidas contra as dispensas, assim
como que era possivel resolver a controvérsia por meio de processo administrativo contencioso ou
pelo ajuizamento de acdo popular.

No entanto, para a Corte, mesmo nos casos Trabalhadores Dispensados do Congresso e
Canales Huapaya e outros Vs. Peru (Corte IDH, 2015) — nos quais as vitimas buscaram ac¢des de
amparo contra as dispensas arbitrdrias — a jurisdicdo contenciosa-administrativa ndo se revelou
adequada e idénea. A inefetividade se mostrou igualmente presente em relacdo as vitimas deste
caso que intentaram as a¢Ges de amparo.

Tais circunstancias demonstram que mesmo se ndao houvesse a vedac¢ao legal expressa e
ainda que fosse ofertado um instrumento para questionar a validade das dispensas, nao haveria o
efetivo acesso a Justica aos ex-trabalhadores nos moldes interamericanos.

Quanto a ac¢do popular, a Corte considerou que a sentenga teria natureza meramente
declaratéria, sem a possibilidade de reparacao integral das vitimas, o que tornaria o provimento
jurisdicional inadequado para a finalidade almejada.

Nesse contexto, a Corte reconheceu o estado generalizado de denegacdo de justica aos
trabalhadores dispensados do Congresso, aineficacia dasinstituicdes judiciais, a auséncia de garantias
de imparcialidade e independéncia dos julgadores, assim como a incerteza sobre as vias cabiveis.
Assim, nos termos do artigo 46, 2, b da CADH, considerou invidvel a exigéncia do esgotamento da
jurisdicdo interna pelos ex-trabalhadores (CADH,1969).

Por conseguinte, em relagdo a atuacao da Corte como uma 42 instancia, essa asseverou que
0 seu mister é examinar se as decisdes internas estdo em conformidade com a Convengdo Americana
Sobre Direitos Humanos e o ius commune interamericano, e ndo com o direito interno.

No tocante a perda de objeto da a¢do, o Peru sustentou que ja reconheceu a irregularidade
da dispensa de 140 das vitimas e que 120 delas ja haviam auferido indenizacdo.

6 Resolu¢do n° 1/2016 da Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos (CIDH, 2016).
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Com base em sua jurisprudéncia iterativa, a Corte ressaltou que independentemente da
nomenclatura da exceg¢ao processual arguida pelo Estado, caso a questdo dependa da analise
meritéria da acdo, essa perdera o seu carater preliminar e sera apreciada oportunamente no mérito.
O entendimento assemelha-se a Teoria da Assercao, aplicada ao direito processual brasileiro.

Finalmente, em relacdo a preliminar de incompeténcia da Corte para apreciar a violacdo
aos direitos salvaguardados no artigo 26 da CADH, incluido o direito ao trabalho, enfatizou que sua
jurisprudéncia atual e reiterada reconhece a possibilidade ampla de pleitear quaisquer dos direitos
elencados na Convencdo. Uma discussao mais aprofundada sobre esse ponto serd abordada

4. Direitos violados
4.1. Garantias e Protegao Judicial

Nos casos anteriormente citados que também envolviam a dispensa arbitraria de
trabalhadores do Congresso do Peru (Aguado Alfaro e outros e Canales Huapaya e outros), a Corte
IDH ja havia proferido condenacdo ao Estado pela violacdo aos direitos as garantias judiciais e a
protecdo judicial (artigos 8.1 e 25.1 da CADH), nos anos de 2006 e 2015, respectivamente.

Descricdo: Foto da tribuna de um tribunal. Ha varias cadeiras e mesas vazias. Ao fundo ha a bandeira da Suica
e no teto ha um grande candelabro. [Fim da descri¢do]

A Comissao IDH destacou que o contexto fatico era idéntico ao caso em analise e, amparando-
se nos principios da isonomia e economicidade, defendeu a aplicacdo dos precedentes para a
responsabilizacao do Peru por tais violagcdes.

Por sua vez, o Estado argumentou que os casos eram distintos, pois a época daquelas
peticGes vigoravam outras normas, ja revogadas, além de que naqueles casos os trabalhadores
tinham esgotado a jurisdi¢cdo interna. A Corte entendeu que seria necessario analisar as situacées
particulares de cada caso.

Para os magistrados da Corte IDH, a mera admissdo formal de um recurso, sem a devida andlise
do mérito, ndo resulta em efetivo acesso a Justica. Tal afirmacdo ndo significa, necessariamente,
que as pretensdes sejam acolhidas. Faz-se necessario, entretanto, que os instrumentos processuais
sejam aptos a garantir aos demandantes a possibilidade de produzirem suas alegacdes e que o
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recurso seja efetivamente capaz de produzir resultados.

No caso das 20 vitimas que intentaram acdo de amparo, as sentencas so foram proferidas
apos oito anos do ajuizamento, em novembro de 2000, quando da restauracao da ordem democratica
no pais. As decisdes foram mantidas pela instancia superior sob o fundamento de que a acdo de
amparo era inadequada para dirimir a controvérsia, dada a sua cognicdo meramente sumaria.

Em dezembro de 2007, a matéria chegou ao Tribunal Constitucional do Peru. Conquanto a
Corte Superior tenha reconhecido a violacdo dos direitos dos demandantes, manteve incélume a
decisdo que declarou inadmissivel as acdes de amparo. Ressaltou, ademais, que a Constituicdo de
1993 alterou substancialmente a estrutura organica do Congresso, o que inviabilizaria a restituicao
do status quo.

O estudo do caso demonstra como as instituicdes democraticas nacionais, mesmo apés a
restauracdo da ordem democratica, podem falhar no mister de proteger os direitos humanos. A
conjuntura refor¢a a imprescindibilidade dos tribunais internacionais de direitos humanos e outros
organismos de defesa (Benvenisti, 1999). No contexto latino-americano, a supervisao externa exercida
pela Corte IDH nao apenas assegura um padrao minimo de direitos, mas também contribui para
o desenvolvimento do ius constitutionale commune regional. Isso é particularmente relevante em
casos como o presente, onde o sistema nacional, mesmo apds anos de litigio e redemocratizacdo do
Estado, ndo foi capaz de oferecer uma resposta adequada as violacGes sofridas pelos trabalhadores.

Nesse contexto, a Corte IDH considerou que as 184 vitimas, incluidas as 20 que intentaram
acdo de amparo, enfrentaram um contexto generalizado de instituicdes judiciais ineficazes, sendo
privadas do direito de serem ouvidas com as devidas garantias judiciais, dentro de um prazo razoavel,
por juizes imparciais e independentes, e de terem acesso a um recurso simples e efetivo perante os
tribunais. Tais privacdes violaram os direitos de garantias e protecdes judiciais dos trabalhadores,
conforme previsto nos artigos 8.1 e 25.1 da Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Para mais, afirmou que os Estados tém o dever de adotarem medidas para a garantia do
efetivo acesso a Justica, que inclui a protecdo contra alteracdes legislativas que impegam o livre
exercicio desse direito.

4.2 Acesso as Fungoes Publicas de um Pais

No tocante ao direito de acesso as fungbes publicas em condi¢Ges de igualdade?, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos estabeleceu que todos os cidadaos de um pais sdo abrangidos
por esse direito. Para mais, asseverou que o mero acesso as funcdes publicas é insuficiente, sendo
necessario assegurar condi¢des para a permanéncia do servidor no cargo a que se ascende.

Nesse mesmo sentido, é o entendimento do Comité de Direitos Humanos da ONU, que
interpreta o direito ndo apenas como uma garantia de acesso, mas também como salvaguarda de
permanéncia nas fungdes publicas, em condicdes de igualdade e sem discriminacdes®

Desse modo, a norma extraida do dispositivo violado salvaguarda as garantias de estabilidade
e inamovibilidade dos servidores publicos, além do direito a prote¢do contra dispensas arbitrarias.

7 Art. 23.1, ¢, da CADH: Todos os cidaddaos devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades: de ter acesso, em
condi¢es gerais de igualdade, as fungdes publicas de seu pais (CADH , 1969).

8 Cfr. Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Pastukhov v. Belarus (814/1998), ICCPR, A/58/40 vol. Il (5
August 2003) 69 (CCPR/C/78/D/814/1998) paras. 7.3 and 9; Adrien Mundyo Busyo, Thomas Osthudi Wongodi, René
Sibu Matubuka et al. v. Democratic Republic of the Congo (933/2000), ICCPR, A/58/40 vol. Il (31 July 2003) 224 (CCPR/
C/78/D/933/2000) at para. 5.2.
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Para a Corte IDH, de acordo com a sua jurisprudéncia iterativa®, os procedimentos
de nomeacgdo, suspensao e dispensa de servidores publicos devem ser objetivos, razoaveis e
devidamente motivados, resguardado em todos os casos o devido processo legal.

Compreendeu-se que os direitos politicos sdo violados quando a permanéncia de pessoas no
regular exercicio de suas funcdes publicas é afetada arbitrariamente. Assim, a Corte concluiu que o
Estado do Peru violou o artigo 23.1, ¢, da Conveng¢do Americana dos Direitos Humanos ao dispensar
coletivamente as vitimas do caso.

4.3. Direito ao Trabalho

A principal diferenca entre os casos Aguado Alfaro e Canales Huapaya em relacao ao Benites
Cabrera, nos quais todos versam sobre a dispensa arbitraria de servidores do Congresso da Republica
do Peru, é que neste ultimo foi declarada a violagado direta ao direito ao trabalho — o que denota a
caracteristica da progressividade dos direitos humanos?®. A votacdo sobre tal violagdo foi concluida
em cinco votos pela condenagdo® e dois contrarios'2.

De acordo com o juiz Humberto Antonio Sierra Porto, seria suficiente a condena¢do com
base na violagdo dos direitos politicos (art. 23.1.c do CADH). Para o magistrado a condenagdao com
base no artigo 26 do CADH seria apenas possivel quando a violacdo ndo fosse abrangida pelos
demais direitos da Convencdo. J4 para a juiza Patricia Pérez Goldberg, a Convencao Americana Sobre
Direitos Humanos ndo permite o reconhecimento da violagdo direta dos DESCAs, incluido o direito
ao trabalho, como direitos autbnomos.

Por outro lado, os magistrados Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poiso e Rodrigo Mudrovitsch
lembraram que ha mais de trés décadas o Estado do Peru ja havia sido condenado no mesmo
contexto fatico, no caso Trabalhadores Dispensados do Congresso (Aguado Alfaro e outros Vs. Peru).
E que desde aquela época o saudoso juiz Cancado Trindade ja propugnava pela eficacia plena e
imediata do artigo 26 do CADH e dos direitos dele decorrentes, abrangido o direito ao trabalho.

Nessa perspectiva, a Corte IDH deve reiterar sua jurisprudéncia sempre que houver a
possibilidade, para assegurar o direito no presente e no futuro, numa perspectiva transgeracional.
Conceder autonomia e ambito de protecdo particularizado ao direito do trabalho, sem sobreposi¢cdes
desnecessarias, contribui para a reducdo das desigualdades e consolidagao de um ius commune em
matéria de justica social na América Latina.

Rememoram que o direito ao trabalho - como direito humano autbnomo - é copiosamente
sufragado pela Carta Internacional dos Direitos Humanos, conforme disposicdes da Declaracdo

9 Casos Reverdn Trujillo Vs. Venezuela, Moya Solis Vs. Peru e Mina Cuero Vs. Ecuador

10 Destaque ha que ser dado ao caso Baena Ricardo e outros contra o Estado do Panama3, envolvendo a demissdo
sumaria de duzentos e setenta trabalhadores, como resultado de uma lei que determinava a demissdo em massa dos
aludidos funcionarios publicos, que haviam participado de uma manifestacdo trabalhista. Ao final, o Estado do Panama
foi condenado a pagar os saldrios dos duzentos e setenta trabalhadores e a indeniza¢do correspondente; a reintegrar os
trabalhadores ou, em caso de impossibilidade, a propor alternativa que respeitasse as condi¢Ges, salarios e remunera-
¢Oes; bem como a pagar indenizagdo por danos morais. Ressalte-se que, nesse caso, foram utilizados argumentos atinen-
tes a violacdo de direitos civis e politicos (especialmente do direito ao devido processo legal e a protecdo judicial, bem
como das liberdades de reunido e associa¢do) para proteger direitos sociais (fundamentalmente direitos de natureza
trabalhista). No caso Trabajadores cesados del congreso (Aguado Alfaro y otros) contra o Peru envolvendo a despedida
arbitraria de duzentos e cinquenta e sete trabalhadores, a Corte condenou o Estado do Peru também pela afronta ao
devido processo legal e a protecdo judicial. Em ambos os casos, a condenacgdo dos Estados teve como argumento central
a violagdo a garantia do devido processo legal e ndo a violagdo ao direito ao trabalho. (PIOVESAN, 2021).

11 Juizes Ricardo C. Pérez Manrique, Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poiso, Nancy Hernandez Lépez, Verdnica Gémez e
Rodrigo Mudrovitsch.

12 Juizes Humberto Antonio Sierra Porto e Patricia Pérez Goldberg.
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Universal dos Direitos Humanos'®* e do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos Sociais e
Culturais®. Além disso, ha previsdo expressa nos diplomas do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, consubstanciados nos artigos 45, b, da Carta da Organiza¢do dos Estados Americanos® e
6° do Protocolo da San Salvador?®.

Prevaleceu, portanto, com base nas interpretacdes gramatical, teleoldgica e evolutiva, que o
direito ao trabalho estaria protegido no mesmo nivel hieradrquico que os demais direitos humanos,
sendo esses interdependentes, indivisiveis e progressivos.

A possibilidade de se reconhecer a violagdao ao direito ao trabalho como direito autbnomo
vem sendo reiterada pela Corte Interamericana dos Direitos Humanos desde 0 ano 2017, a partir do
caso Lagos del Campos Vs. Peru. Especificadamente quanto ao direito a protegao contra dispensas
arbitrarias, a Corte IDH esclareceu que desde o caso San Miguel Sosa e outros vs. Venezuela ( Corte
IDH, 2018) se compreende que um Estado viola o direito ao trabalho quando ndo protege seus
empregados publicos contra essas dispensas.

O artigo 26 da Convenc¢dao Americana Sobre Direitos Humanos, além de tutelar o direito ao
trabalho como direito auténomo, elenca os principios do desenvolvimento progressivo em matéria
de direitos humanos e da vedagdo ao retrocesso social. De modo que os Estados devem adotar
medidas continuas e progressivas para a plena satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais
e ambientais (DESCAs), incluido o direito ao trabalho. E o que leciona Flavia Piovesan:

Constata-se gradativamente a emergéncia de uma nova tendéncia jurisprudencial voltada a
justiciabilidade direta dos direitos sociais. A respeito, destacam-se o caso Lagos del Campo
e o caso Trabalhadores Demitidos de Pretroperu, ambos contra o Estado do Peru, decididos
em 2017, em que, ineditamente, a Corte Interamericana considerou restar caracterizada
uma violacdo autébnoma do artigo 26 da Convencdo Americana (Piovesan, 2021).

Quanto a estabilidade no emprego, como componente do direito ao trabalho, a Corte
esclareceu que ndo se trata de um direito a permanéncia irrestrita no cargo. Entretanto, asseverou
que a validade da dispensa estd condicionada a motiva¢dao adequada do ato, além da necessidade
de se garantir aos trabalhadores o direito de recorrerem perante as autoridades internas.

Apesar de postular por medidas de satisfacdo e reparacdo as vitimas, a Comissao IDH nao
requereu a reintegracdo dos servidores aos cargos publicos, devido ao longo periodo decorrido desde
as dispensas e a dificuldade de operacionalizacdo da medida. No entanto, ressaltou a importancia
desse fator ser considerado para fins de fixacdo da compensacdo financeira.

13 Art. 23.1 da DUDH: Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condig¢des justas e favo-
raveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego (ONU, 1948).

14 Art. 6. 1 do PIDESC: Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito ao trabalho, que compreende o direito
que tém todas as pessoas de assegurar a possibilidade de ganhar a sua vida por meio de um trabalho livremente esco-
lhido ou aceite, e tomardo medidas apropriadas para salvaguardar esse direito (ONU, 1966).

15 O trabalho é um direito e um dever social; confere dignidade a quem o realiza e deve ser exercido em condig¢Ges que,
compreendendo um regime de saldrios justos, assegurem a vida, a saude e um nivel econdmico digno ao trabalhador e
sua familia, tanto durante os anos de atividade como na velhice, ou quando qualquer circunstancia o prive da possibili-
dade de trabalhar ( OEA, 1967);

16 1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, o que inclui a oportunidade de obter os meios para levar uma vida digna e

decorosa através do desempenho de atividade licita, livremente escolhida ou aceita.

2. Os Estados-Partes comprometem-se a adotar medidas que garantam plena efetividade do direito ao trabalho, espe-
cialmente as referentes a consecuc¢do do pleno emprego, a orientagdo vocacional e ao desenvolvimento de projetos de
treinamento técnico-profissional, particularmente os destinados aos deficientes. Os Estados-Partes comprometem-se
também a executar e a fortalecer programas que coadjuvem o adequado atendimento da familia, a fim de que a mulher

tenha real possibilidade de exercer o direito ao trabalho (OEA, 1988).
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Em relagdao a alegacdo do representante das vitimas de que a violagdo comprometeu o
projeto de vida delas, privando-as de desfrutar de salarios justos, condi¢des dignas de trabalho,
oportunidades de emprego e de acesso a seguridade social, a Corte ndo se pronunciou a respeito,
por entender que o quadro fatico-probatdério delineado no Relatdrio de Mérito ndo permitia aferir
tais circunstancias.

Outrossim, conquanto os fatos se refiram a uma dispensa em massa de servidores publicos, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos ndo adentrou nos aspectos especificos dessa modalidade
de dispensa, tampouco se as condicdes e impactos seriam os mesmos das dispensas individuais ou
pldrimas. No entanto, tal questdo foi apresentada a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
contra o Estado brasileiro por dentncia formulada pelo Ministério Publico do Trabalho, em conjunto
com a Associacdo dos Demitidos da Telepar, e aguarda decisdo sobre sua admissibilidade (Porto,
2021).

Finalmente, a Corte IDH reconheceu que o Estado do Peru promoveu alteragdes significativas
em sua legislacdo e que implementou medidas para mitigar os prejuizos de parte das vitimas. A
titulo de exemplo, a criagdo do Cadastro Nacional de Trabalhadores Demitidos Irregularmente e de
Programas de Acesso Extraordinario a Beneficios Previdenciarios. Assim, apesar da condenagdo do
Estado, a Corte ndo imp0s o dever de adotar disposicOes de direito interno (art. 22 da Convencdo).

“Em relagdao aos danos imateriais, o valor da indeniza¢ao

foi arbitrado em US$ 25.000,00 para cada uma das vitimas.

Ainda, determinou queoEstadoindenizasse orepresentante

dos trabalhadores em US$ 20.000,00 para os custos de sua
atuac¢ao”

5. Medidas de Satisfacdao e Reparagao

Como medidas de satisfacdo, a Corte condenou o Estado do Peru nas obrigacdes de: publicar,
no prazo de seis meses apds a notificacdo da sentenca, um resumo da decisdo no Diario Oficial;
publicar, no mesmo prazo, um resumo oficial da sentengca em um meio de comunica¢ao nacional
de grande circulacdo; disponibilizar, pelo periodo de um ano, o texto integral da sentenca no site do
Congresso da Republica do Peru, acessivel ao publico.

Além disso, determinou que o Estado incluisse todas as 184 vitimas no Cadastro Nacional de
Trabalhadores Demitidos Irregularmente — no qual 140 ja constavam.

Quanto aos danos materiais, a Corte determinou que o Estado indenizasse as 20 vitimas j3a
registradas no cadastro e que ainda ndo tinham recebido compensacao, assim como que incluisse e
indenizasse as 44 restantes.

Em relacdo aos danos imateriais, o valor da indenizacdo foi arbitrado em USS 25.000,00
para cada uma das vitimas. Ainda, determinou que o Estado indenizasse o representante dos
trabalhadores em USS$ 20.000,00 para os custos de sua atuac3o.

6. Consideragoes sobre a Justiciabilidade Direta do Direito ao Trabalho

O caso Benites Cabrera e outros vs. Peru exprime um importante marco na jurisprudéncia
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da Corte IDH em relagdo a justiciabilidade direta dos direitos econémicos, sociais, culturais e
ambientais (DESCAs), em particular o direito ao trabalho. Esses direitos sdo exigiveis perante os
Estados, superando o entendimento de que retratavam normas meramente programdticas. O
julgado fortifica uma tendéncia jurisprudencial construida em 2017 com o caso Lagos del Campo vs.
Peru Corte IDH, 2017), reafirmando a possibilidade de reconhecimento de violacées autdnomas dos
direitos previstos no artigo 26 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.

Nesse sentido, leciona André de Carvalho Ramos:

O modo direto de protecdo de direitos humanos foi consagrado pela Corte IDH somente em
2017, no Caso Lagos del Campo vs. Peru. Foi declarado, de oficio (sem pedido das vitimas
ou da Comissao Interamericana de Direitos Humanos), a violacdo ao art. 26 da CADH. Foi a
primeira vez que a Corte declarou violado pelo Estado o art. 26 da CADH, mantendo essa
linha em julgados subsequentes, a saber: Caso dos Trabalhadores Despedidos da Empresa
Petroperu (2017), Caso Poblete Vilches vs. Chile (2018) e Caso San Miguel Sosa vs. Venezuela
(2018). A justiciabilidade direta dos direitos sociais implica no reconhecimento de direitos
subjetivos oponiveis aos Estados (tais como os direitos civis e politicos), afastando-se a tese
de que tais direitos representariam somente normas programaticas aos Estados. Com a
justiciabilidade direto, os DESCAs reafirmam-se como direitos humanos, com o mesmo status
e hierarquia que os direitos civis e politicos. Com isso, os Estados devem tanto evitar medidas
regressivas (vide a proibicao do retrocesso), quanto devem adotar medidas imediatas de
respeito e garantia (Ramos, 2021).

A jurisprudéncia da Corte IDH sobre direitos sociais evoluiu de uma protecdo indireta, por
meio da conexdo com direitos civis e politicos, para um reconhecimento gradual da justiciabilidade
direta desses direitos. Casos emblematicos como Lagos del Campo vs. Peru (2017), Poblete Vilches
vs. Chile (2018) e Cuscul Pivaral vs. Guatemala (2018) marcaram um ponto de inflexdo na protecado
judicial dos DESCAs no Sistema Interamericano.

A justiciabilidade direta do direito ao trabalho tem sido observada pelos 6rgaos de protecao
trabalhista no Brasil. O Manual Pratico de Controle de Convencionalidade do Ministério Publico do
Trabalho analisa o caso Benites Cabrera e tece consideragdes sobre seus desdobramentos:

Na oportunidade, a Corte IDH considerou que os trabalhadores dispensados enfrentaram
um contexto generalizado de instituicbes judiciais ineficazes, auséncia de garantias de
independéncia e imparcialidade e de falta de clareza sobre a solucdo no caso das dispensas
coletivas. Segundo o decisum, as vitimas foram impedidas de recorrer a um érgdo judicial
imparcial e competente, com as devidas garantias processuais, sendo privadas de um recurso
judicial efetivo contra atos que violaram seus direitos.

Entendeu a Corte IDH que o Estado havia violado o direito ao trabalho, em particular o
direito a estabilidade laboral, por encerrar de forma arbitraria o contrato de ex-funciondrios
do Congresso, dispensados sem razoes justificaveis e ainda proibidos de ajuizar acdo de
amparo para contestar as dispensas. Também concluiu que a desvinculacdo do emprego, na
hipotese, afetou o direito de permanecer no cargo em condicdes de igualdade e violou os
direitos politicos dos trabalhadores demitidos. (MPT, 2024).

A partir das caracteristicas de interdependéncia, indivisibilidade e progressividade dos direitos
humanos, a condenac¢do do Peru pela violagdo do direito ao trabalho - para além das violagdes as
garantias judiciais, protecdo judicial e direitos politicos - demonstra uma evolugao na interpretagdo
da Corte IDH sobre o alcance e a efetividade dos DESCAs (Parra Vera, 2018). Rememorando que nos
casos anteriores de trabalhadores dispensados arbitrariamente do Congresso do Peru'’ ainda ndo

17 Aguado Alfaro e Outros VS Peru e Canales Huapaya e Outros vs. Peru.
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tinha sido reconhecida a violagdo auténoma do direito ao trabalho.

Areafirmacdo do direito ao trabalho como um direito humano auténomo e exigivel*® fortalece
os pilares da Justica Social e consolida o principio da vedacdo ao retrocesso social. Ao obstaculizar
0 acesso a Justica pelos trabalhadores, o Estado ndo apenas viola os preceitos fundamentais da
dignidade humana e do valor social do trabalho, mas também se coloca em flagrante dissonancia
com os mandamentos da Convenc¢dao Americana sobre Direitos Humanos.

O caso também solidifica o direito a protecdo contra dispensas arbitrarias, fundamentando-
se nos artigos 8.1, 23.1.c, 25.1 e 26 da CADH. A garantia exige que o ato formal de desligamento tenha
motivacao valida e razoavel, assegurando ao trabalhador o direito de questionar e contestar sua
dispensa®. Tal entendimento fortalece as garantias trabalhistas no ambito do SIDH, estabelecendo
um importante precedente para a defesa dos trabalhadores.

Ademais, eleva a garantia de permanéncia nos cargos publicos em condi¢des de igualdade
e livre de discriminagbes ao patamar de direito politico fundamental. Tal constata¢do evidencia a
interdependéncia e indivisibilidade entre os direitos trabalhistas e os politicos.

No entanto, é importante observar que a decisdo sobre a violacdo ao direito ao trabalho nado
foi unanime, refletindo as controvérsias ainda existentes sobre a extensdo da justiciabilidade dos
DESCAs. Os votos dissidentes alertam para os riscos de a expansao da competéncia comprometer a
legitimidade de suas decisdes.

Embora a decisdo represente um avanco significativo, persiste uma preocupacdo quanto
a efetividade pratica das sentencas que envolvam o direito do trabalho. Particularmente devido
ao carater de urgéncia, natureza alimentar e subsisténcia dos trabalhadores. O interregno de
quase duas décadas entre a denulncia a Comissao IDH e a sentenca da Corte evidencia desafios
consideraveis na implementacdo e execucdo de decisdes dessa natureza. Tal lapso temporal
prolongado teve consequéncias praticas significativas, como evidenciado pela impossibilidade de
pleitear a reintegracdo das vitimas aos seus cargos.

Diante desse cenario, torna-se imperativo repensar o procedimento de acesso ao Sistema
Interamericano e suas medidas cautelares, especialmente em casos que demandem urgéncia, como
o direito a reintegracdo em dispensas arbitrarias. Os provimentos jurisdicionais precisam ser efetivos
e ndo se limitar tdo somente a reparacdes em pecunia. Se o Sistema Interamericano dos Direitos
Humanos se propde a salvaguardar os direitos trabalhistas de forma plena, é fundamental que
disponha de mecanismos céleres e eficazes, evitando, assim, que suas decisdes se tornem indcuas?®

7. Conclusao

18 Além do caso Lagos del Campo Vs. Perd, os casos Trabajadores Cesados de Petroperu y otros Vs. Perd, San Miguel
Sosa y otras Vs. Venezuela, Spoltore Vs. Argentina, Empregados da Fabrica de Fogos de Artificio de Santo Antonio de Je-
sus e seus Familiares Vs. Brasil, Casa Nina Vs. Pert, Merulhadores Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs. Honduras, Extra-
bajadores del Organismo Judicial Vs Guatemala, Palacio Urrutia y otros Vs. Ecuador, Federacion Nacional de Trabajadores
Maritimos y Portuarios (FEMAPOR) Vs. Peru, Pavez Pavez Vs. Chile e Mina Cuero Vs. Ecuador.

19 A jurisprudéncia recente do E. STF, manifestada no Tema n°® 1.022, é nesse mesmo sentido, de que a Administracdo
Publica, ainda que indireta e exploradora de atividade econémica em regime concorrencial, tem o dever juridico de
motivar, em ato formal, a dispensa dos empregados (Brasil, 2024).

20 Ninguno de estos desafios menoscaba, de forma alguna, las oportunidades que una arquitectura multinivel abre para
la proteccion los derechos humanos en América Latina. No obstante, parece importante considerar tales desafios, pues
el riesgo mayor consiste en minar el régimen internacional de los derechos humanos al cargarlo con tareas que no puede
desempenfiar y promesas que no puede cumplir (Uruefia, 2013).
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Em conclusdo, o caso Benites Cabrera e outros vs. Peru representa um avanco significativo
na protecao dos DESCAs no Sistema Interamericano dos Direitos Humanos, especialmente no que
diz respeito ao direito ao trabalho. A sentenca reafirma a justiciabilidade direta desses direitos,
colocando-os em patamar de igualdade com os direitos civis e politicos, e fortalece os principios da
progressividade e vedacdo ao retrocesso social. Ndo se pode ignorar, contudo, que a decisdo nao foi
unanime nesse ponto, o que sinaliza a persisténcia de resisténcias a plena efetivacao dos direitos
sociais e alerta para o risco constante de retrocessos na protecdo juridica desses direitos.

A construcdo de um sistema de protecdo dos DESCAs simultaneamente ambicioso e eficaz
so sera possivel por meio da democracia deliberativa. O didlogo deve incluir ndo apenas a Comissao
e a Corte Interamericana e os tribunais nacionais, mas principalmente a sociedade civil, verdadeira
legitimadora do sistema. Afinal, os tribunais internacionais agem “em nome do povo e dos cidadaos”
e necessitam refletir uma compreensao plural da legitimacdo democratica?:.

O caso Benites Cabrera oferece ligdes valiosas para o Processo do Trabalho, demonstrando
que o controle de convencionalidade exercido pelos tribunais nacionais constitui instrumento
processual essencial a garantia dos direitos laborais. A experiéncia peruana revela que, mesmo diante
de reformas legislativas restritivas, o Judiciario deve atuar como guardidao da convencionalidade,
harmonizando as normas internas com os parametros interamericanos de protecao ao trabalho. A
decisdo servird como baliza interpretativa para o enfrentamento de dispensas coletivas arbitrarias,
fortalecendo a capacidade dos sistemas juridicos nacionais de resistirem a retrocessos legislativos.

Importadestacarque, quandoasinstituices nacionais como aJusticado Trabalhoe o Supremo
Tribunal Federal mostram-se incapazes de assegurar a efetiva protecdao dos direitos sociolaborais,
o Sistema Interamericano de Direitos Humanos se afigura como jurisdicdo complementar de
salvaguarda juridica. A andlise do caso evidencia como, transcorridos longos anos de tramitagdo
interna sem resolucdo adequada, possibilitou-se o reconhecimento das violacdes e a determinacdo
de medidas reparatdrias. Destaca-se que a Corte IDH detém competéncia para determinar aos
Estados a modificacdo de suas estruturas internas para adequa- las aos parametros convencionais.

Em um cendrio em que o retrocesso de direitos sociais e trabalhistas se torna cada vez mais
comum, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos emerge como um importante bastido na
defesa desses direitos fundamentais. O caso Benites Cabrera e outros vs. Peru explicita como a
jurisprudéncia da Corte IDH pode contribuir para a protecao e promogao do trabalho decente,
tecendo um horizonte em que os direitos trabalhistas e a Justica Social sdo partes integrantes e
inarredaveis do tecido sociojuridico latino-americano.
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