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RESUMO

O artigo propde um estudo sobre o
desenvolvimento da categoria capacitismo,
considerando a importancia de uma
perspectiva interseccional entre deficiéncia,
género e raga, para a compreensdo de
praticas discriminatérias, no mundo do
trabalho, em face de pessoas com deficiéncia.
Para além disso, realiza o exame de decisdes
da Justica do Trabalho. A constatacdo é de
que o Tribunal Superior do Trabalho enfrenta
0s casos judiciais com o uso de modalidades
diversas de discriminagdo, mas sem o recurso
a nomenclatura que designa a opressdo
especifica contra pessoas com deficiéncia e as
raizes sociais dessa opressao.
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Introdugao

No julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n2 5760, o
Supremo Tribunal Federal (STF) declarou
a inconstitucionalidade do art. 16-A da Lei
n? 7.573/1986. O dispositivo legal excluia
os maritimos embarcados da soma dos
trabalhadores das empresas de navegacdo
para fins de atendimento do niumero minimo
de contratacdo de pessoas com deficiéncia,
previsto no art. 93 da Lei n? 8.213/19912
O efeito pratico da regra era o de reduzir o
numero de contratacdo de pessoas com
deficiéncia nessas empresas. A Corte Superior
concluiu, a unanimidade, que a previsdo da
lei ordindria caracterizava “diferenciacdao
normativa discriminatdria” (BRASIL, 2019)3.

2 O preceito legal impugnado previa que: “os mari-
timos exercendo atividades embarcadas, por serem
submetidos as exigéncias contidas em convengdes e
acordos internacionais ratificados pelo Brasil relativas
as condicgGes fisicas, médicas e psicoldgicas, ndo inte-
gram a soma dos trabalhadores das empresas de nave-
gacado para o disposto no art. 93 da Lei n2 8.213, de 24
de julho de 1991” (BRASIL, 1986).

3 Orelator da agdo no STF, Ministro Alexandre de Mo-
raes, entendeu que “a deficiéncia fisica, por si s, ndo
incapacita generalizadamente o trabalhador para o
desempenho de atividades laborais em embarcagdes,
nao existindo exigéncia legal ou convencional de plena
capacidade fisica para toda e qualquer atividade mari-
tima” (BRASIL, 2019).
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O art. 16-A foi inserido na Lei n?
7.573/1986, que trata do ensino profissional
maritimo, pela Lei n? 13.194/2015. Essa
ultima, por sua vez, resultou do Projeto de
Lei n2 2.343, de 2015, de autoria do Poder
Executivo. A regra de exclusdo das pessoas
com deficiéncia foi acrescida ao projeto —
pois ndo constava de sua redacdo original
— a partir de emenda aditiva, que justificava
a alteracdo “pela impossibilidade da pessoa
com limitagdes fisicas e médicas ser certificada
pela Diretoria de Portos e Costas (DPC)
como maritimo, em todas as categorias (...)"”
(BRASIL, 2015a).* O teor da emenda aditiva
indica o estabelecimento de uma presuncao
de incapacidade da pessoa com deficiéncia,
com a consequente restricdo injustificada de
direito, como identificado na decisao do STF.

A questdo pde em evidéncia apenas
um dos muitos desafios que ainda persistem a
inclusdo de pessoas com deficiéncianomundo
do trabalho. A despeito do acerto da decisao,
faltou a Corte nomear de forma adequada
a discriminagdo presente na legislagao
ordinaria declarada inconstitucional. Trata-se
de capacitismo e, portanto, de uma previsao
normativa capacitista, que tem raizes na
corponormatividade enraizada na sociedade.

O caso acima convida a reflexdo.
Considerando-se o Poder Judicidario como
locus de tratamento de conflitos, serd que
esta devidamente equipado, em termos de
instrumental tedrico, para o enfrentamento
das demandas por inclusdo de pessoas com
deficiéncia? Especificamente no que diz
respeito as relagdes laborais, esta a Justica
do Trabalho preparada para a identificacao
de praticas discriminatérias e para sua
classificacdo socioldgico-juridica? Partindo
da premissa do carater dialdgico e polifénico
do processo (TRINDADE; KARAM, 2018),
o discurso judicial incorporou a expressdo
capacitismo para a compreensao de conflitos
qgue envolvem a afirmacdo de direitos de
pessoas com deficiéncia?

Este artigo pretende realizar uma
aproximacdo a categoria capacitismo,
buscando seu desenvolvimento e seu

4 A emenda aditiva era de autoria do Deputado Fede-
ral Edinho Bez (PMDB/SC).
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significado, para a compreensdo de praticas
discriminatérias em face de pessoas
com deficiéncia, tendo em vista, ainda, a
necessidade de uma leitura interseccional
entre género, deficiéncia e raga. Objetiva,
ainda, investigar o uso daquela categoria
pela Justica do Trabalho, em particular pelo
Tribunal Superior do Trabalho (TST). O texto
se vale de estudos da area, sobretudo os
desenvolvidos por pesquisadoras vinculadas
a ANIS - Instituto de Bioética, como os
trabalhos de Débora Diniz e Anahi Guedes de
Mello.

O desenvolvimento e o uso da
expressao capacitismo

Em inglés, a palavra ableism ou
disablism indica o tratamento discriminatério
destinado a pessoas com deficiéncia. Na
dissertacao de mestrado de Ana Maria Baila
Albergaria Pereira, a autora propoe a tradugao
para a palavra portuguesa capacitismo,
referindo-se a “discriminacdo com base na
deficiéncia e [a] tirania das pessoas que se
julgam ‘capazes’” (PEREIRA, 2008, p. 18-
19). O termo alcanca tanto as formas ativas
de discriminacdo (como insultos, opinides
negativas e arquitetura ndo acessivel, por
exemplo), quanto as formas passivas (como
discursos que consideram pessoas com
deficiéncia merecedoras de pena e caridade,
ao invés de detentoras de direitos plenos)°.

O termo capacitismo reflete, ndo
apenas a discriminacdo contra pessoas com
deficiéncia, mas, também, as raizes dessa
discriminacdo, incluindo a constatacdo da
“corponormatividade de nossa estrutura
social pouco sensivel a diversidade corporal”.
Ha, nesse aspecto, interligacdes importantes
com o feminismo e a teoria queer. Essa Ultima
contribuiu para o surgimento da teoria crip,
que assume o compromisso de “desenvolver
uma analitica da normalizagdo do corpo
contra todos aqueles que fogem dos padroes
corporais/funcionais e cognitivos” (MELLO,
2016, p. 3266).

5 Essa pesquisa talvez esteja entre as primeiras a utili-
zar a expressdo capacitismo. Num texto de 2009, aqui
referido, Debora Diniz, Livia Barbosa e Wederson Ru-
fino dos Santos indicam que a palavra disablism ainda
nao tinha tradugao para a lingua portuguesa.
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De acordo com Anahi Guedes de
Mello (2016, p. 3266), para ambas as teorias,
as categorias binarias heterossexualidade/
homossexualidade e capacidade/
deficiéncia “sdao histéricas e socialmente
construidas”. Se, por um lado, a ideia de
heterossexualidade compulséria direciona
a critica a obrigatoriedade da mulher de se
sujeitar a maternidade e a umrelacionamento
heterossexual, a nocdo de aptiddo corporal
compulséria (compulsory able-bodiedness)
diz respeito a condicdo (obrigatéria) de um
corpo sdo, apto e fisicamente capaz. A autora
propde que a palavra inglesa correspondente,
able-bodiedness, seja traduzida como
corponormatividade, referindo-se, entdo, a
corpos capazes (em detrimento da expressao
aptos). A diferenca é importante:

Essa  distincdo  etimoldgica é
necessaria para o acionamento da
categoria capacitismo, materializada
através de atitudes preconceituosas
gue hierarquizam sujeitos em fungdo
da adequacdao de seus corpos a
um ideal de beleza e capacidade
funcional. Com base no capacitismo
discriminam-se pessoas com
deficiéncia (MELLO, 2016, p. 3266)°.

Ha, nesse contexto, uma mudanca
na compreensao da deficiéncia, que deve
ser entendida como opressdo ao corpo
com impedimentos e, em razao disso, passa
a ser concebida em termos politicos, em
invés de estritamente biomédicos. Trata-
se de conceito “que denuncia a relacdo de
desigualdade imposta por ambientes com
barreiras a um corpo com impedimentos”
(DINIZ; BARBOSA; SANTOS, 2009, p. 65). A
deficiéncia é apreendida, entdo, ndo como
um fenGmeno que se encerra no corpo,
mas como um produto social e cultural
gue inferioriza certas variacbes corporais
relativamente a corponormatividade, ou
seja, aos padrées considerados hegemodnicos
do corpo e de suas funcdes.” Compreendida
assim a deficiéncia, a opressdao ndo decorre
do impedimento corporal, mas da estrutura
social que ndo responde nem atende a
diversidade dos corpos (MELLO; NUERNBERG,
2012, p. 638).

Anahi Guedes de Mello apresenta
duas relevantes razGes para a incorporagao
da palavra capacitismo. A primeira delas é
a visibilizacdo da opressdo peculiar contra
as pessoas com deficiéncia, conferindo-
Ihes maior visibilidade politica e social. A
segunda razdao se alinha aos postulados
desconstrucionistas da teoria crip:

“O uso do termo capacitismo é, portanto, fundamental. Até
recentemente, nao havia, em lingua portuguesa, uma palavra
gue descrevesse a discriminacao sofrida pelas pessoas com

deficiéncia e a corponormatividade que lhes é imposta”

O uso do termo capacitismo §,
portanto, fundamental. Até recentemente,
ndao havia, em lingua portuguesa, uma
palavra que descrevesse a discriminagao
sofrida pelas pessoas com deficiéncia e a
corponormatividade que lhes é imposta — ao
contrario de outras formas de discriminagdo
gue s3ao nominadas, como o0 sexismo,
a homofobia e o racismo. A Convencdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e o patrio Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia — como sera visto a frente —

reproduzem esse siléncio ao conceituarem as
formas de discriminagao.

6 A autora faz referéncia a pesquisa de Ana Maria Bai-
la Albergaria Pereira. Destaque no original.
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(...) para desconstruir as fronteiras
entre deficientes e nao deficientes
€ necessario explorar os meandros
da corponormatividade de nossa
estrutura social ao dar nome a
um tipo de discriminacdo que se
materializa na forma de mecanismos
de interdicdo e de controle biopolitico
de corpos com base na premissa da
(in)capacidade, ou seja, no que as

7 Segundo Anahi Guedes de Mello e Adriano Henri-
que Nuernberg (2012, p. 636), “a deficiéncia consiste
no produto da relagdo entre um corpo com determina-
dos impedimentos de natureza fisica, intelectual, men-
tal ou sensorial e um ambiente incapaz de acolher as
demandas arquitetoénicas, informacionais, programati-
cas, comunicacionais e atitudinais que garantem con-
di¢Ges igualitdrias de insergdo e participagao social”.
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pessoas com deficiéncia podem ou
sdo capazes de ser e fazer (MELLO,
2016, p. 3267).

O uso do temo capacitismo serve,
assim, para visibilizar as diversas formas de
discriminacdo de pessoas com deficiéncia,
ao mesmo tempo em que denuncia a
corponormatividade da estrutura social,
explicitando os instrumentos de controle
dos corpos fundados numa definicdo
prévia, histérica e socialmente construida
de capacidade (e, por conseguinte, de
incapacidade). Ha implicacOes relevantes em
termos de cidadania.

E uma exigéncia do Estado
Democratico de Direito o reconhecimento
de uma cidadania que garanta o respeito a
autonomia publica e a autonomia privada.
A premissa é a da equiprimordialidade entre
publico e privado, a serem compreendidas
como dimensdes complementares e ndo
excludentes. Isso significa que os direitos
inerentes a autonomia privada dos cidaddos
sdo condicbes de possibilidade para o
exercicio dos direitos relativos a autonomia
publica, e, de forma correspondente, nao
ha pleno exercicio de direitos préoprios da
esfera publica sem o respeito aos direitos que
conformam a autonomia privada dos cidadados
(HABERMAS, 2004, p. 301-302). A cidadania
ndo pode ser reduzida a um clientelismo
qgue trata o cidaddo como um cliente a ser
tutelado pelo Estado. A expressao deve ser
cidaddo, e ndo paciente do Estado.

A complementaridade entre
publico e privado deve estar presente nas
politicas publicas voltadas as pessoas com
deficiéncia. Temas como educacdo, trabalho
e acessibilidade, entre outros, estdo ja bem
discutidos, inclusive nessas politicas. Sao
assuntos que integram a esfera publica de
exercicio de direitos. Ndo obstante, hd temas
da esfera privada que ainda estdo longe de
tratamento adequado em politicas publicas,
como sexualidade, direitos reprodutivos
e direito de constituir familia. Trata-se de
avango indispensavel para o atingimento
pleno da condicdo de sujeitos de direitos por
parte das pessoas com deficiéncia (MELLO;
NUERNBERG, 2012, p. 645).
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O capacitismo se refere, portanto,
a discriminagdo que atinge o exercicio dos
direitos de cidadania, na medida em que as
pessoas com deficiéncia sdo inferiorizadas e
tratadas como “incapazes”, como resultado da
corponormatividade presente na estrutural
social. A deficiéncia é associada, nesse
contexto, a “limitacdo” ou a “incapacidade”,
negando o exercicio da cidadania e a condicao
de sujeitos de direitos®. A postura capacitista
“advém de um julgamento moral que associa
a capacidade unicamente a funcionalidade de
estruturas corporais e se mobiliza para avaliar
0 que as pessoas com deficiéncia sdo capazes
de ser e fazer para serem consideradas
plenamente humanas” (MELLO, 2016, p.
3272)°.

Uma leitura interseccional:

deficiéncia, género e raca

Ndo se trata apenas de notar como
os estudos sobre género e feminismo
contribuiram para o desenvolvimento dos

8 E importante distinguir incapacidade e vulnera-
bilidade. Essa ultima “deve ser compreendida como
um indicador da desigualdade social que se expressa
nos processos de exclusdo de grupos sociais que tém
sua capacidade de agao e reagao reduzida em fungao
da discrimina¢do e opressdo a que sdo submetidos”
(MELLO, 2016, p. 3274).

9 Destaque no original.
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estudos sobre deficiéncia. E necessaria uma
abordagem que observe ainterseccionalidade
entre as questdes de género e deficiéncia (e
também de raga).*

Até recentemente, no  Brasil,
politicas sociais e mesmo pesquisas
académicas incorporaram uma perspectiva
de interseccionalidade entre raca e género,
mas raramente incluiam a deficiéncia. E
o reverso também é verdadeiro: estudos
sobre deficiéncia ndo abordavam, na mesma
perspectiva, aquelas outras categorias
(MELLO; NUERNBERG, 2012, p. 636).

E de que modo os estudos sobre
género e feminismo contribuiram para a
mudanca na compreensdo da deficiéncia?

A primeira gera¢dao dos estudos
sobre deficiéncia desenvolveu o denominado
modelo social da deficiéncia. Um aspecto
distintivo foi a formacdo da UPIAS — Liga dos
Lesados Fisicos Contra a Segregacdo, que se
diferenciou por ser formada e gerenciada por
pessoas com deficiéncia e por articular uma
resisténcia politica e intelectual ao modelo
médico de entendimento da deficiéncia.
Segundo Débora Diniz (2007), o grupo de
socidlogos que fundaram a UPIAS situou a
deficiéncia como uma forma de opressao
social, tal como a sofrida por outros grupos,
como as mulheres e os negros. Buscou-
se tratar a deficiéncia como uma questao
multidisciplinar — e ndo exclusiva do campo
médico sobre a lesdo — e proporcionar uma
leitura sociolégica: a opressao pela deficiéncia
resulta da ideologia capitalista.

Para a primeira geracdo, havia duas
premissas fundamentais: as desvantagens das
pessoas com deficiéncia eram decorréncia
mais das barreiras do que das lesdes e dos
impedimentos corporais; uma vez suprimidas
as barreiras, as pessoas com deficiéncia
seriam independentes — a independéncia
era colocada como um valor ético da vida
humana (DINIZ, 2007).

As tedricas da segunda geracdo de

10 Um dos valores da ANIS — Instituto de Bioética é
justamente um “feminismo interseccional antirracista
e anticapacitista”. Cf. https://anis.org.br/quem-somos/
-acesso em 19 jun.023.
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estudos sobre a deficiéncia questionaram
essas premissas ao levar a sério os papéis de
género e aexperiénciado cuidado. Com efeito,
segundo Anahi Guedes de Mello e Adriano
Nuernberg — a partir de pesquisa de Débora
Diniz —, “a primeira gera¢ao dos Estudos sobre
Deficiéncia era composta majoritariamente
de homens com lesdao medular, apontados
pelas tedricas feministas como membros da
elite dos deficientes e, portanto, reprodutores
dos discursos dominantes de género e classe
na sociedade” (2012, p. 638).

As tedricas feministas chamaram a
atencdo, pela primeira vez, a importancia
do cuidado, de se abordar a experiéncia
do corpo doente, a dor e os gravemente
deficientes — que jamais alcangariam o status
de independéncia defendido pelos tedricos
da primeira geragao. A discussdo foi, entdo,
ampliada para além da deficiéncia, voltando-
se ao significado do que é viver em um corpo
doente ou lesado (DINIZ, 2007; MELLO;
NUERNBERG, 2012).

A segunda geracao dos estudos sobre
deficiéncia se destacou pela problematizacdo
da relacdo entre deficiéncia e género, e
também por denunciar a falta de preocupacao
de movimentos feministas quanto a questdo
da deficiéncia, do mesmo modo que
movimentosde pessoascomdeficiénciandose
voltam para as demais categorias identitarias
— como o género (e a raga) — relevantes para
a construcao da identidade das pessoas com
deficiéncia. Para as feministas da segunda
geracdo, as mulheres com deficiéncia estdo
numa situacdo de dupla desvantagem, em
razdo da discriminacdo pelo género e pela
deficiéncia — a situacdo pode se tornar
ainda mais complexa se combinada com
outras categorias, a saber, raca/etnia, classe,
orientacao sexual, geracdo, regido e religido
(MELLO; NUERNBERG, 2012, p. 639/640).

O Predambulo da  Convencdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (BRASIL, 2009) reconhece,
a propésito, que “mulheres e meninas com
deficiéncia estdo frequentemente expostas
a maiores riscos, tanto no lar como fora
dele, de sofrer violéncia, lesdes ou abuso,
descaso ou tratamento negligente, maus-
tratos ou exploracdao” (item “gq”); e ressalta
gue é necessario “incorporar a perspectiva de
género aos esforcos para promover o pleno
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exercicio dos direitos humanos e liberdades
fundamentais por parte das pessoas com
deficiéncia” (item “s”).1t

Podem ser delineados trés eixos
importantes de articulacdo entre os estudos
feministas e de género e os estudos sobre
deficiéncia, assim listados por Anahi Guedes
de Mello e Adriano Nuernberg (2012, p.
640): “o pressuposto da desnaturalizagdo do
corpo”; “a dimensdo identitaria do corpo”; e
“a ética feminista da deficiéncia e do cuidado”.

Uma das implicagcdes da articulacdo
acima é a constatacdo de que a deficiéncia
deve ser uma categoria a ser incorporada
qguando se fala de processos de género
(como masculinidade, tida como contraposta
a deficiéncia, e feminilidade, que reforca
mutuamente a deficiéncia).

Outra implicacdo ¢é abordar, nas
pesquisas, ndo apenas a situacdo das
mulheres com deficiéncia, mas também a das
mulheres que exercem o cuidado (cuja taxa de
desocupacdo é mais elevada, provavelmente
em razdo dos trabalhos de cuidado). Esse
foi um dos avancos que as pesquisas sobre
feminismo levaram ao modelo social da
deficiéncia. Como indicado, a primeira
geracdo dos estudos sobre deficiéncia ndo
reconhecia a dimensdo do cuidado — que
parecia contrariar a nocdo de independéncia
(ou busca pela independéncia). A perspectiva
feminista da deficiéncia deu visibilidade a
dimensdo do cuidado e expbs, no ambito
politico, esse aspecto tdo restrito a vida
privada e, com isso, recuperou a condicdo da
mulher cuidadora, com frequéncia excluida
de politicas publicas destinadas a mulheres
e a pessoas com deficiéncia (MELLO;
NUERNBERG, 2012, p. 642).

11 O artigo 62 da Convencdo repete o reconhecimento
constante do Preambulo e estabelece compromissos
aos Estados Partes: “1.0s Estados Partes reconhecem
que as mulheres e meninas com deficiéncia estdo su-
jeitas a multiplas formas de discriminacgdo e, portanto,
tomardao medidas para assegurar as mulheres e meni-
nas com deficiéncia o pleno e igual exercicio de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais. 2.0s
Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas
para assegurar o pleno desenvolvimento, o avango e o
empoderamento das mulheres, a fim de garantir-lhes
o0 exercicio e o0 gozo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais estabelecidos na presente Convenc¢do”
(BRASIL, 2009).
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A perspectiva a ser adotada é a de que
adependéncia é inerente a condicdo humana.
Como afirmou a filésofa estadounidense Eva
Kittay, “todos somos filhos de uma mae”. E
necessariodesnaturalizarocuidadocomouma
atividade tipica ou naturalmente feminina.
Para muitas pessoas com deficiéncia, a
garantia do cuidado deve ser vista como
um direito fundamental indispensavel para
a preservacdao da vida e a realizacdo da
dignidade humana. Por isso, tem-se a defesa
de uma ética do cuidado pautada por direitos
humanos e que reconheca a deficiéncia
como uma condicdo propria a diversidade
dos seres humanos (MELLO; NUERNBERG,
2012, p. 642). Compreende-se, assim, a
proposta de Kittay de substituir a expressao
independéncia, presente na primeira geragao
de estudos sobre deficiéncia, pela nogdo de
interdependéncia, como valor aplicavel a
todas as pessoas, com ou sem deficiéncia.
Dai falar-se também em igualdade na
interdependéncia (DINIZ, 2007).

Mello e Nuernberg (2012, p. 643)
assim sintetizam o impacto dessa mudanga:

Ha, pois, uma proposicdo ética que
se desdobra dessas reflexdes: uma
ética feminista do cuidado que
transcende a questdo da deficiéncia,
que nos alerta a respeito de nossa
condicdo de interdependéncia e
gue reconhece o valor do cuidado
como uma necessidade humana,
implicando uma mudanca politica
fundamental em torno de fronteiras
sociais e ideoldgicas para que sejam
compativeis com a nog¢do de justica e
de direitos humanos.

Os estudos feministas contribuem,
ainda, para a desnaturalizacdo do corpo no
ambito dos estudos sobre deficiéncia'?, para
a abordagem da questdo da sexualidade,
de direitos reprodutivos e do direito de
constituir familia — alids, esses ultimos,
como ja indicado acima, sao temas proprios

12 Com efeito, “(...) as teorias feministas levam esse
debate para além da critica ao corpo perfeito e as bar-
reiras de acesso, a medida que contemplam uma anali-
se profunda sobre o estatuto social e cultural do corpo,
sobre a politica da aparéncia, a medicalizagdo do corpo
e da subjetividade e a construgdo social da identidade
no contexto do corpo considerado deficiente” (MELLO;
NUERNBERG, 2012, p. 643-/44).
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da esfera privada que ainda ndo foram
adequadamente tratados em politicas
publicas, diferentemente de outros temas ja
incorporados a esfera publica, como trabalho
e educacado.

Também hd um ponto relevante
de interseccdo entre os dois campos de
estudos na tematica da violéncia de género
— até porque muitas mulheres que sofrem
violéncia de género passam a ser pessoas com
deficiéncia. Isso ndo significa, no entanto,
deixar de lado as caracteristicas prdprias de
cada tipo de violéncia:

O isolamento social, a dependéncia
de educadoras/es, cuidadoras/es e
prestadoras/es de servigos, o tipo de
deficiéncia e o grau de funcionalidade
associada a deficiéncia, a
impossibilidade de defesa fisica de
algumas pessoas com deficiéncia
e diversos outros impedimentos a
percepcdo e a reacao diante do abuso
levam a situacGes de maior risco desse
grupo social (MELLO; NUERNBERG,
2012, p. 647).

Curiosamente, embora haja pesquisas
que fazem a interseccionalidade entre raca e
género e também entre género e deficiéncia,
ainda ha pouco que articule, ao lado desses
ultimos, a raga.

A Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncias e as
estatisticas brasileiras

O Brasil ratificou, em 2008, a
Convencdo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, de 2007. A Convencdo foi
aprovada, no Congresso Nacional, segundo
o procedimento do art. 52, § 39 da
Constituicdo, e tem, portanto, natureza de
emenda constitucional. No plano interno, a
Convengao foi promulgada pelo Decreto n?
6.949/20009.

Em seus principios gerais, a Convengao
indica, entre eles, “o respeito pela dignidade
inerente, a autonomia individual, inclusive a
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liberdade de fazer as proprias escolhas, e a
independéncia das pessoas”, o que é coerente
com uma postura de reconhecimento de
cidadania, na perspectiva da garantia de
condicOes para o exercicio da autonomia nas
dimensdes privada e publica. Com efeito,
contra a no¢do de incapacidade, o art. 12 da
Convencao (BRASIL, 2009) afirma o direito das
pessoas com deficiéncia ao reconhecimento
como pessoas perante a lei, que “gozam de
capacidade legal em igualdade de condigdes
com as demais pessoas em todos os aspectos
da vida” (item 2).

A pessoa com deficiéncia ¢é
considerada, no art. 12, como a que tem
“impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
guais, em interacdao com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdades de
condicdes com as demais pessoas” (BRASIL,
2009).

A Convengao redefine a deficiéncia
combinando uma matriz biomédica, que
lista os impedimentos corporais, com uma
matriz de direitos humanos, que explicita a
opressao.

Assim, “para a Convencdao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
da Organizacdao das Nagdes Unidas, a
desvantagem nao é inerente aos contornos
do corpo, mas resultado de valores, atitudes
e praticas que discriminam o corpo com
impedimentos” (DINIZ; BARBOSA; SANTOS,
2009, p. 66).

Discriminacdo, nos termos do art. 22
da Convencao, corresponde a:

qualquer diferenciacdo, exclusdao ou
restricdo baseada em deficiéncia,
com o propdsito ou efeito de impedir
ou impossibilitar o reconhecimento,
o desfrute ou o exercicio, em
igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais
nos ambitos politico, econdmico,
social, cultural, civil ou qualquer
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outro. Abrange todas as formas de
discriminacao, inclusive a recusa de
adaptacdo razoavel (BRASIL, 2009).

Aqui também fica evidente a
articulacdo dos conceitos de deficiéncia e
discriminacdo numa perspectiva de acesso e
exercicio de cidadania e de direitos humanos.

O artigo 27 da Convencdo cuida
de garantias e protecdes em matéria de
trabalho e emprego, voltadas a igualdade de
oportunidades, a proibicao de discriminacao,
a promocao de oportunidades e de aquisicdo
de experiéncia e a realizacdo de adaptacdes
razoaveis, entre outras finalidades. Ha
também, no mesmo dispositivo (em seu item
2), o compromisso dos Estados Partes de que
pessoas com deficiéncia “ndo serdo mantidas
em escraviddo ou serviddo e que serao
protegidas, em igualdade de condigdes com
as demais pessoas, contra o trabalho forcado
ou compulsério” (BRASIL, 2009).

Em consonancia com a Convencao, foi
instituida a Lei n? 13.146/2015, denominada
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que
pretende, consoante o art. 12, “assegurar e
(...) promover, em condigdes de igualdade,
o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania”
(BRASIL, 2015b).12

A nocdo de igualdade e de garantir
condicbes isondmicas permeia a definicdo
legal de pessoa com deficiéncia, repetindo-se
os termos da Convengao.

O Estatuto dispde sobre conceitos
relevantes para a identificacdo de garantias a
serem observadas e de situacGes que podem
impedir, a pessoa com deficiéncia, o exercicio
de direitos e liberdades fundamentais. Entre
outros, pode-se mencionar 0s conceitos
de acessibilidade, barreiras, comunicacao
e adaptacbes razodveis (art. 39, I, IV, V e
VI). Tais definicdes sdo particularmente
relevantes no ambiente de trabalho, na
perspectiva da garantia de igualdade e de

13 O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia alterou di-
versas regras da Lei n2 10.098/2000.
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ndo discriminacao nas relagdes laborais, seja
para fins de admissao, exercicio do trabalho,
ascensdao profissional e manutencdao do
emprego. Afinal, o Estatuto (BRASIL, 2015b)
prevé o “direito a igualdade de oportunidades
com as demais pessoas e [a pessoa com
deficiéncia] ndo sofrerd nenhuma espécie
de discriminacdo” (art. 42). O conceito de
discriminacdo também ¢é estabelecido e
inclui a recusa de adaptac¢Oes razodveis, entre
outras condutas (at. 42, § 12), na mesma linha
da Convencao Internacional.

As  garantias concernentes a
materializa¢dao do direito ao trabalho constam
de capitulo especifico (VI) no Estatuto (artigos
34 a 37). Ha protec¢bes voltadas ao ambiente
laboral, que seja acessivel e inclusivo, e a
igualdade de oportunidades com as demais
pessoas (art. 34, caput). O texto legal confere
particular énfase a garantia de igualdade de
oportunidades a pessoa com deficiéncia, ao
tratar, por exemplo, do acesso a cursos, planos
de carreira e promogdes (art. 34, § 42). Ha
regras, ainda, sobre habilitacdao e reabilitacao
profissional, bem como inclusdo da pessoa
com deficiéncia no trabalho (se¢des Il e Ill).

Em momento algum, porém, como ja
indicado, é utilizada a expressdo capacitismo.

A despeito das normas acima
indicadas—e de outras'*—, as estatisticas ainda
mostram muitas dificuldades enfrentadas por
pessoas com deficiéncia quanto a garantia
de direitos fundamentais. Por uma questdo
metodoldgica, vamos recortar aqui os dados
sobre trabalho.

De acordo com o relatdrio de 2022 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a partir de informagdes coletadas
principalmente na Pesquisa Nacional de
Saude de 2019, foram identificadas 17,2
milhdes de pessoas com deficiéncia de dois
ou mais anos de idade, correspondendo
a 8,4% da populacdo nessa faixa etaria. A

14 Além da Convencdo Internacional e do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, podem ser mencionadas a Lei
n? 8.213/1991, que define, nos artigos 89 a 93, regras
sobre habilitacdo e reabilitagdo profissional e garantias
a contratacdo de pessoas reabilitadas ou com defici-
éncia, incluindo condi¢des para a dispensa; e a Con-
vencdo n? 159 da OIT, sobre Reabilitagdo Profissional e
Emprego de Pessoas Deficientes, ratificada pelo Brasil
em 18.5.1990 e promulgada em 22.5.1991.
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deficiéncia se concentra em pessoas com mais idade, pois, entre aquelas com 60 ou mais anos
de idade, 24,8% tinham alguma deficiéncia; no contingente de 2 a 59 anos, o resultado é de
5,1%. O perfil é mais feminino (9,9%) do que masculino (6,9%). E a proporgao é maior entre
pessoas pretas ou pardas (8,7%) do que entre brancas (8,0%).

Especificamente no ambito do trabalho, a taxa de participacdo de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho foi de 28,3% e a de formalizacdao, de 34,3%, muito
inferiores do que as das pessoas sem deficiéncia, 66,3% e 50,9% respectivamente. A taxa de
desocupacdo (10,3%) é superior a das pessoas sem deficiéncia (9,0%)*.

Além disso, os dados mostram como as desvantagens no mercado sdo cumulativamente
maiores para mulheres e pessoas pretas ou pardas (IBGE, 2019):

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional de Saude 2019

Nota: A taxa de formalizagdo inclui empregado e trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada,
militar, funcionario publico estatutdrio e empregador

15 Como é explicado no relatdrio, “tal diferenca de 1,3 ponto percentual, embora possa parecer pequena, é dig-
na de nota, pois a desocupacdo é negativamente correlacionada com a idade, e as pessoas com deficiéncia sdo
relativamente mais idosas do que as pessoas sem deficiéncia” (IBGE, 2022, p. 3).
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Com relagdo ao rendimento do
trabalho, em 2019, a média recebida por
pessoas com deficiéncia era de RS 1.639,00
por més, o que equivale a 2/3 do rendimento
médio das pessoas sem deficiéncia (RS
2.619,00).

Outro aspecto contido no relatdrio
do IBGE destaca a questdo do cuidado e a
inser¢ao no mercado de trabalho de pessoas
de 15 a 59 anos de idade quanto havia crianga
(entre 2 e 14 anos de idade) e idosos (a partir
de 60 anos) com deficiéncia no domicilio.
Com frequéncia, o atributo do cuidado recai
sobre as mulheres. As taxas de desocupagdo
se mostraram maiores, segundo a pesquisa,
nas situagcdes em que havia criangas ou
idosos com deficiéncia no domicilio. Ainda
de acordo com o relatério, “as maiores
diferencas, independentemente da condigao
de deficiéncia das pessoas de 15 a 59 anos
de idade, foram encontradas entre a taxa de
desocupacdo do total de mulheres (11,6%)
e a taxa de desocupagdo das mulheres em
domicilios com criangas com deficiéncia
(16,1%)” (IBGE, 2022, p. 5).

A Justica do Trabalho perante casos
de praticas capacitistas

As estatisticas acima apontam para
algumas dificuldades em termos de inclusao,
permanéncia e igualdade de oportunidades
de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho. E qual tem sido a resposta da Justica
do Trabalho e, em particular, do Tribunal
Superior do Trabalho perante demandas
que envolvem essas garantias, previstas no
ordenamento juridico e, em especial, na
Convencdo Internacional de 20077 Serd que
o Poder Judiciario Trabalhista incorporou ao
discurso judicial a categoria capacitismo para
visibilizar a opressdao peculiar sofrida por
pessoas com deficiéncia?

Podemos mencionar alguns
precedentes'®. Em um deles, o Tribunal
Superior do Trabalho manteve o acérdao do

16 E interessante observar que, ao se fazer uma pes-
quisa pela expressao capacitismo em ementas de jul-
gados do Tribunal Superior do Trabalho, no sitio do
Tribunal na internet (www.tst.jus.br), ndo sdo identi-
ficadas ocorréncias do termo. Hd um caso em que o
acérddo do TST transcreve a decisdo do TRT, que se
utiliza da expressao capacitismo. No entanto, a Corte
Superior, ao examinar o recurso, se limitou a classificar
a pratica empresarial como ato ilicito (BRASIL, 2023b).
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Tribunal Regional do Trabalho que deferiu
indenizacdo por danos morais a trabalhadora
porque, sendo ela pessoa com deficiéncia
auditiva, participava de reunides mensais no
Banco e, em algumas dessas reunides, nao
havia intérprete para |he auxiliar. A Corte
entendeu que ndo foi cumprida a obrigacdo
de promover a acessibilidade, diante da
barreira a comunicacdo e a informacdo
(BRASIL, 2017).

Em outro caso, o Ministério Publico
do Trabalho ajuizou acdo civil publica em face
da Obras Sociais e Educacionais de Luz para
obrigar a ré a cumprir a cota legal (do art. 93
da Lei n? 8.213/1991) e pagar indenizagdo
por dano moral coletivo. O Parquet
argumentou que a empresa ndo se esforgou
para o atendimento da cota e, em certas
ocasides, exigiu atributos desproporcionais
e sem relagdo com as fungdes a serem
desempenhadas.

O Tribunal Regional do Trabalho
manteveasentenga,quejulgouimprocedentes
os pedidos. Do acérdao, é possivel observar
0 seguinte trecho, para justificar a exigéncia
de conhecimentos de informdatica e lingua
inglesa para as fungdes de auxiliar de limpeza
e atendente de portaria:

Diferentemente do que pretende fazer
crerorecorrente, os atributos exigidos
dos candidatos demonstraram certa
conexdao e proporcionalidade com
os cargos ofertados. Ora, nos dias
atuais, é cedico que conhecimentos
basicos de inglés e informatica sdo
oferecidos no ensino fundamental e
médio. Logo, ndo cabe falar que essas
exigéncias para as funcdes de ‘auxiliar
de limpeza’ e de ‘atendente de
portaria’ constituem-se em artificio
utilizado para ndo contratar pessoas
com deficientes ou reabilitadas.

Vale registrar, ainda, que por diversas
ocasides foi possivel identificar a
auséncia ou o desinteresse dos
candidatos convocados para as
entrevistas de emprego (fls. 893/895).
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N3o se pode compelir uma empresa
a contratar pessoas despreparadas,
sem nogao técnica para o cargo que
ird ocupar, despidas de habilidades
basicas e necessdrias para o seu
desempenho. Obrigar empresas
a contratar qualquer um, sem
gue se atente para a qualificacdo
profissional, significa ndo zelar
pelo empreendimento empresarial
(BRASIL, 2023a).

O Tribunal Superior do Trabalho
reformou o acérdao regional. Entre outros
fundamentos, indicou a configuracdo de
discriminagdo por sobrequalificacado:

A obrigacdo ndo é afastada pelo
argumento encampado pela decisdo
regional no sentido de que a
reclamada tem envidado esfor¢os no
sentido de cumprir a legislacdo e ndo
o faz apenas por impossibilidade de
encontrar mdo de obra qualificada.
O tratamento normativo atribuido
a temadtica, a partir da legislacdo
mencionada, a primeira delas com
equivalénciaa Emenda Constitucional,
impde o dever de qualificacdo por
parte do empregador, o que significa
nao mais adaptar a pessoa ao posto
de trabalho, mas este aquela, até
mesmo para ndo caracterizar a
denominada  “discriminacdo  em
razdao da deficiéncia” por meio da
recusa em promover as adaptacdes
razodveis (artigo 42, § 19, da Lei n®
13.146/2015).

(...)

Ora, considerando-se a realidade de
trabalho das pessoas que trabalham

como auxiliares de limpeza ou
como atendentes de portaria,
nao parece razodvel a exigéncia

de que os candidatos apresentem
conhecimentos em inglés e
informatica. Ndo ha, nos autos,
justificativa para tal exigéncia.

Obviamente que a solicitacdo de
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tais qualificagcbes restringiu de
forma significativa a quantidade de
possiveis candidatos com deficiéncia.
Trata-se de exigéncia que contraria
o direito a inclusdo (...) e caracteriza
“discriminacdo por sobrequalificacdo”
(BRASIL, 2023a)"".

Em ambos os casos, embora a Corte
pareca bem aplicar os institutos e as garantias
juridicas, sobretudo as contidas da Convencao
Internacionalde 2007 enalein?13.146/2015,
em nenhum momento classifica a pratica
empresarial como uma forma de capacitismo.
A questdo é resolvida pelo Tribunal com o
uso de modalidades de discriminacdo, mas
sem a incorporacao, no discurso judicial, da
nomenclatura que denomina a opressdo
especifica contra pessoas com deficiéncia e
as raizes sociais dessa opressao — tampouco
ha referéncia a uma leitura interseccional
envolvendo raga e género. Ocorre que, como
visto no inicio, a utilizacdo da expressdo
capacitismo é fundamental para conferir
visibilidade a discriminacdo peculiar sofrida
por pessoas com deficiéncia e para jogar
luzes a corponormatividade arraigada na
sociedade.

Consideragoes finais

Ha uma carga semantica relevante
no termo capacitismo. Segundo o que foi
abordado aqui, existem discriminagdes
especificas que sdo dirigidas a pessoas
com deficiéncia e que decorrem de formas
de vedacdao de acesso, de direitos e de
oportunidades e do controle politico social
exercido sobre os corpos, hierarquizando
as pessoas a partir da premissa que ativa
a distincdo capacidade/incapacidade. A
expressdao capacitismo permite, entao,
visibilizar as pessoas com deficiéncia, as
discriminacOes sofridas e a estrutura social
gue retroalimenta a hegemonia do corpo e de
suas funcdes, isto é, a corponormatividade.

A compreensdo do capacitismo exige

17 Vale lembrar que o art. 27 da Convencéo Interna-
cional de 2007 estabelece a finalidade de “promover a
aquisicdo de experiéncia de trabalho por pessoas com
deficiéncia no mercado aberto de trabalho” (item 1,

”j”)-
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umaleituraqueseatenteainterseccionalidade
entre deficiéncia, género e raga, o que fica
evidente pela importante contribuicdo dos
estudos feministas para a perspectiva sobre
a deficiéncia.

Nocampodasrelaceslaboraisedeseu
tratamento pelo Poder Judicidrio, ainda falta
a Justica do Trabalho, sobretudo ao Tribunal
Superior do Trabalho, a incorporacdo do
instrumental tedrico e socioldgico adequado
para o enfrentamento das demandas que
envolvem situacdes de capacitismo. A
despeito da utilizacdo dos conceitos juridicos
previstos nas normas pertinentes, como a
Convencao Internacional de 2007, o uso da
categoria capacitismo no discurso judicial
permitiria a Justica do Trabalho, de uma
parte, enderecgar-se, de modo mais preciso,
a formas especificas de discriminagao, e, de
outra parte, responder a correspondente
demanda por afirmag¢dao e reconhecimento
de direitos de pessoas com deficiéncia. E essa
é uma questdo fundamental em termos de
exercicio de cidadania.
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