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DIREITO ECONOMICO DO TRABALHO: A ORDEM JUSLABORAL SOB O PRISMA
DESENVOLVIMENTISTA ADOTADO PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
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RESUMO

O presente artigo propde a identificacdo do Direito Econdmico do Trabalho como campo
especifico da ordem juslaboral, composto por normas trabalhistas funcionalmente orientadas
a conformacdo da atividade econ6mica e a promog¢ao do desenvolvimento nacional. Parte-se da
constatacdao de que diversos institutos formalmente pertencentes ao Direito do Trabalho, embora
preservem conexao com a relacdo de emprego, desempenham finalidade macroecondémica e
integram a ordem econdmica material. Em seguida, examina-se o desenvolvimento como direito
humano e como contelddo normativo da Constituicao Econdmica de 1988, destacando-se a inovagao
tecnoldgica como vetor constitucionalmente eleito para a transformacdo produtiva. A andlise
demonstra que contratos especiais de trabalho podem operar como instrumentos de politica
econOmica, a exemplo da aprendizagem profissional, de experiéncias brasileiras de contratacao
incentivada e de modelos estrangeiros voltados a formac¢do técnico-profissional e a pesquisa
aplicada, como os sistemas alemao, sul-coreano e francés. Conclui-se que o Direito Econdmico do
Trabalho revela uma zona de convergéncia entre capital, trabalho e Estado, apta a articular protec¢ao

social, inovacdo e desenvolvimento nacional.

1 Juiz do Trabalho Substituto do TRT-3. Bacharel em Direito pela Universidade de Sdo Paulo.
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1 Introducao

O Direito do Trabalho adquiriu relevo nos paises de economia central no inicio do século XX,
destacando-se como marcos de sua institucionalizacdo em escala global o advento da Constituicdo
de Weimar e a criacdo da Organizacado Internacional do Trabalho, ambos no ano de 1919 (Delgado,
2023, p. 103). Até entdo, cuidava o Direito apenas de operacionalizar a arregimentacdo da forca
de trabalho pelos agentes econémicos, atuando, assim, como mediador das relacdes econOmicas
inerentes ao modo de producdo capitalista, o que se dava notadamente através do contrato de
locacdo de servigcos (Grau, 2010, p. 30). Sob esse pano de fundo, o Direito do Trabalho se afirmou
histdrica e socialmente como segmento do Direito voltado ndo apenas a viabilizar a incorporacao do
trabalho ao processo produtivo — embora também o faga, dada sua fungdo politica conservadora —
mas sobretudo a melhorar as condi¢des de pactuacao da forca de trabalho na ordem socioeconémica,
estabelecendo patamares minimos civilizatérios (Delgado, 2023, p. 103).

De todo modo, ndo sdo raras as normas juridicas que, conquanto integrem formalmente o
Direito do Trabalho — na medida em que regulam aspectos da relacdo de trabalho empregaticia —
acabam por se afastar dessa direcdo teleoldgica central, objetivando concretizar politicas publicas
de natureza econO6mica. A segunda metade do século XX é profusa em exemplos desse fenébmeno,
enfatizando a doutrina nacional a legislagdo sobre aprendizagem, reajustes salariais, o FGTS,
o PIS e o PASEP (Magano, 1975, p. 727). Tais institutos bifrontes visam em grande medida atuar
sobre a estrutura economica existente, conformando-a aos objetivos econémicos da coletividade
(Magano, 1975, p. 731). E, justamente em razdo disso, integram a ordem econémica material, aqui
compreendida como a parcela da ordem juridica voltada a conformacdo do modo de ser de uma
determinada economia concreta (Grau, 2010, p. 30).

Dada a natureza difusa dos interesses subjacentes as referidas normas juridicas —que buscam,
ao fim e ao cabo, o desenvolvimento nacional, ndo se circunscrevendo ao espectro da consecucao
da justica distributiva nas relacbes entre capital e trabalho — bem assim por estarem imantados por
uma tutela de interesse publico, revestem-se tais institutos de indisponibilidade absoluta. Ou seja, as
normas juridicas trabalhistas que integram a ordem econ6mica material ndao podem, a principio, ser
flexibilizadas por capital e trabalho através da negociac¢do sindical coletiva (Delgado, 2017, p. 244-
245), o que se denota inclusive da literalidade do art. 623 da CLT, com redacao dada pelo Decreto-Lei
n2 229/1967.

Além disso, as referidas normas, pensamos, devem guardar compatibilidade material vertical
com as normas constitucionais que, garantindo os elementos definidores do sistema econémico
nacional, instituem a devida forma de organizac3o e funcionamento da economia. E dizer: a natureza
hibrida desses institutos reclama que os parametros de inconstitucionalidade a que se sujeitam nao
se esgotem nos direitos fundamentais do art. 72 da Constituicdo da Republica, alargando-se a ponto
de compreender todos os dispositivos que compdem a Constituicdo Econdmica Formal.

Nada obstante as supramencionadas implicacbes tangenciais de ordem eminentemente
constitucional, a natureza bifronte de diversos institutos juslaborais desvela, em esséncia, um
novo campo de estudo do ordenamento juridico trabalhista, segmento este capaz de remodelar
o modo de compreensdo e também de mediacdo do conflito latente e inexoravel entre capital e
trabalho: o Direito Econémico do Trabalho. Trata-se, a nosso ver, de um plexo de normas juridico-
trabalhistas que desempenha papel relevante na organizacdo e no direcionamento do processo
econdmico. Muito embora integre formalmente o Direito do Trabalho, tal conjunto normativo
ndo estabelece precipuamente patamares minimos para a pactuacdo da forca de trabalho. Antes,
orienta-se por finalidades macroecon6micas, integrando a ordem econ6mica material e operando
como instrumento de realizacdao do desenvolvimento nacional.
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2 Fato “desenvolvimento”: direito humano de terceira dimensao e contetido da norma
juridica positiva de direito econ6mico

Odesenvolvimentondoseresumeaocrescimentoecondmico, entendidoaquicomoaelevacao
guantitativa do produto interno ou da renda agregada, cuidando-se de um processo complexo de
expansao das capacidades humanas, isto €, das reais possibilidades de os individuos levarem a vida
gue tém razoes para valorizar ou estimar (Sen, 2000, p. 3). Nessa mesma direcdo, entendemos
gue o desenvolvimento implica transformacao estrutural da economia, com alteracdo dos padroes
produtivos e distributivos, de modo a superar situacdes de dependéncia e subdesenvolvimento, ndo
se confundindo, portanto, com meros ciclos de crescimento que podem, inclusive, conviver com a
perpetuacdo — ou mesmo o agravamento — de graves desigualdades sociais. Sublinha-se, ainda, o
cardter sustentado do desenvolvimento, que deve articular eficiéncia econ6mica, equidade social e
sustentabilidade ambiental (Souza, 2017, p. 406).

O Direito Internacional dos Direitos Humanos sublinha sobremaneira essa percep¢ao, alcando
o desenvolvimento ao patamar de direito humano de terceira dimensao, e estabelecendo o dever
dos Estados de formular politicas publicas voltadas a criagdo das condi¢des nacionais favordveis a
realizacao do direito ao desenvolvimento. Nesse contexto, destacam-se, como marcos normativos,
a Carta das Nag¢des Unidas de 1945, a Declaragdao Universal dos Direitos Humanos de 1948, o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais de 1966 e, de modo mais direto, a
Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento, aprovada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas
em 1986, que reconheceu o desenvolvimento como direito humano inalienavel, titularizado tanto
por individuos como por povos.

“(...) entendemos que o desenvolvimento implica
transformacao estrutural da economia, com altera¢ao dos
padroes produtivos e distribuitivos, de modo a superar
situacoes de dependéncia e subdesenvolvimento, nao se
confundindo, portanto, com meros ciclos de crescimento
gue podem, inclusive, conviver com a perpetuacao — ou
mesmo agravamento — de graves desigualdades sociais.”

Em paralelo a esse movimento juridico-institucional, também a doutrina social crista passou
a conferir centralidade ética e politica ao tema, assumindo particular relevo a Enciclica Populorum
Progressio, promulgada pelo Papa Paulo VI em 1967, na qual se afirmou que “o desenvolvimento
ndo se reduz a um simples crescimento econdémico”, exigindo, antes, a promocao integral da
pessoa humana e de todos os homens (Paulo VI, 1967). A enciclica, profundamente influente no
pensamento social contemporaneo, concebe o desenvolvimento como processo orientado a
superagao das desigualdades estruturais, a expansao das capacidades humanas e a realiza¢ao da
dignidade da pessoa, antecipando, em larga medida, formulagdes posteriormente incorporadas ao
proprio discurso juridico internacional sobre o direito ao desenvolvimento.

Em ambito nacional, o fato “desenvolvimento” pode ser compreendido como conteudo
da norma-objetivo de Direito Econdmico. Ndo se esta aqui a dizer que esse ramo do direito trata
exclusivamente do desenvolvimento. Trata-se, a toda evidéncia, de ramo do direito deveras mais
amplo. Todavia, ndo ha duvidas de que esse ramo do ordenamento juridico confere verniz juridico
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as politicas econdmicas em geral, o que compreende a politica econ6mica desenvolvimentista.
Nesse sentido, o célebre conceito criado por Washington Peluso Albino de Souza e exposto em suas
primeiras e pioneiras linhas de direito econémico: “O Direito Econ6mico é o ramo do Direito que
tem por objeto a “juridiciza¢do”, ou seja, o tratamento juridico da politica econémica e, por sujeito,
o agente que dela participe. Como tal, é o conjunto de normas de contetido econdmico que assegura
a defesa e harmonia dos interesses individuais e coletivos, de acordo com a ideologia adotada na
ordem juridica. Para tanto, utiliza-se do “principio da economicidade” (Souza, 2017, p. 23).

3 Fomento a inovagdao como politica econdmica de desenvolvimento

A economia politica ndo apresenta respostas univocas no que diz respeito ao caminho a
ser percorrido pelas nacdes da periferia do capitalismo rumo ao desenvolvimento. Hodiernamente,
tem se destacado a teoria institucional, de acordo com a qual a prosperidade das nag¢des depende
fundamentalmente de certo grau de centralizagdo politica e da estruturagao de institui¢des politicas
e econdmicas inclusivas, estabelecendo estas um verdadeiro circulo virtuoso. Nessa perspectiva, o
desenvolvimento sustentado ndo decorre da disponibilidade de recursos naturais, da acumulagao
de capital ou de fatores culturais, mas sobretudo da existéncia de arranjos institucionais capazes de
assegurar estabilidade normativa, protecao da propriedade, previsibilidade das relagdes econ6micase
incentivosainovagao.Asinstituicdesecondmicasinclusivastendemaemergiremcontextosdedispersao
do poder politico, o que cria ébices a captura do aparato estatal por grupos restritos, impedindo, por
conseguinte, a consolidacdo de estruturas econOmicas extrativistas. Ademais, o desenvolvimento
pressupde certo grau de centralizagao politica, compreendida ndo como concentragao arbitraria de
poder, mas como capacidade institucional de assegurar a lei, a ordem e a estabilidade necessarias
ao funcionamento coordenado da atividade econdémica (Acemoglu; Robinson, 2022, p. 480).

Sob tal enfoque, inovacdo, investimento produtivo e transformacdo tecnoldgica
aparecem como fendmenos profundamente dependentes da arquitetura politico-institucional
subjacente a economia. Ambientes institucionais inclusivos, marcados por seguranca juridica
e pluralidade politica, tendem a oferecer menor resisténcia a chamada “destruicdo criativa”
schumpeteriana, favorecendo a emergéncia de novas tecnologias, modelos produtivos e formas
de organizacdo econdmica. Ao contrdrio, instituicdes extrativistas, estruturadas para preservacao
de privilégios e concentracdo de poder, frequentemente operam como entraves a inovacao,
precisamente porque as transformacbes tecnoldgicas podem alterar equilibrios econémicos
e politicos consolidados. O desenvolvimento, assim, revela-se fenémeno indissocidvel da
qualidade das instituicdes que organizam a vida politica e econdmica de dada comunidade.

Sem embargo da relevancia dessas formula¢des de ordem politico-institucional, o objeto
deste estudo ndo se situa no ambito da teoria politica ou da economia institucional. O que interessa
investigar, aqui, € o modo pelo qual o ordenamento juridico brasileiro — e, mais especificamente,
a Constituicdo Econémica de 1988 — absorveu normativamente a ideia de desenvolvimento e
conformou instrumentos destinados a sua promogao. Em outras palavras, mais do que identificar, em
abstrato, as causas estruturais do desenvolvimento, importa compreender quais vetores foram eleitos
pelo constituinte como juridicamente legitimos e constitucionalmente desejaveis para promové-lo.

E precisamente nesse contexto que a inovacdo assume centralidade. A Constituicdo
da Republica de 1988 ndo apenas reconheceu o desenvolvimento nacional como objetivo
fundamental do Estado brasileiro, mas também atribuiu a inovacdo tecnoldgica posicdo de
destaque enquanto mecanismo de transformacdo econémica e fortalecimento da autonomia
nacional. Ao impor ao Estado o dever de promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo tecnoldgica e a inovacdo (art. 218 da CRFB), bem como ao erigir o mercado
interno a condigdo de patrimonio nacional voltado a viabilizagdo do desenvolvimento cultural,
socioeconOmico e tecnolédgico do pais (art. 219 da CRFB), o constituinte revelou inequivoca
opc¢ao por um modelo de desenvolvimento assentado na producdo de conhecimento, na
sofisticacdo produtiva e na elevacdo da capacidade inovadora nacional (Brasil, 1988). Em ambito
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infraconstitucional federal, consagrou-se explicitamente a promog¢dao de atividades cientificas
e tecnoldgicas como estratégia de desenvolvimento nacional, fomentando a cooperagdo entre o
setor publico e o setor privado, bem como a integracdo de inventores autonomos independentes
ao sistema produtivo (art. 12, paragrafo Unico, I, V e XIV da Lei 10.973/2004) (Brasil, 2004).

Tal moldura normativa revela certa proximidade entre a ideologia constitucional
de desenvolvimento adotada em 1988 e o pensamento schumpeteriano de que o
desenvolvimento econOmico decorre em grande medida de processos descontinuos de
inovacdo capitaneados pelo empresario, consistentes na introducdo de novos bens, mercados,
fontes de insumos e até mesmo novo modo de organizagdo da produgdo (Moricochi ;
Gongalves, 1994, p. 28-31). Além disso, os contornos do referido “ordenamento juridico da
inovacdo” evidenciam que a atividade de inovacdo constitui parcela substancial da politica
nacional de desenvolvimento adotada na Constituicdo de 1988 (Bercovici, 2022, p. 564).

Descricdo: Aglomerado de moedas. Em volta, sete bonecos que simulam homens de gravata em posicao de
analise [Fim da descricdo].

A partir dessa compreensdo constitucional da inovacdo como vetor de desenvolvimento
nacional, parece-nos possivel avancar um passo além na investigacdo ora proposta. Ora, se a
Constituicdo Econdmica Formal ndo apenas autoriza, mas impde ao Estado o dever de fomentar
a inovacdo tecnoldgica, a formacdo de recursos humanos e a articulacdo entre pesquisa
cientifica e atividade econOGmica, entdo o Direito Econdémico do Trabalho ndo pode permanecer
alheio a esse processo. Ao contrario: precisamente por operar na interface entre trabalho e
organizacdo da atividade produtiva, revela-se campo particularmente fértil para a construcao
de instrumentos juridicos voltados a inducdo de transformacdes estruturais da economia
através da inovacdo, e que possam ir além do simples combate ao desemprego, tal como fez —
ou tentou fazer — o legislador infraconstitucional federal quando da edi¢do da Lei n? 9.601/1998.

3 Contratos especiais de trabalho: instrumentos de politica econémica

A utilizacdo de contratos especiais de trabalho como instrumentos de politica economica
manifesta-se de maneira particularmente evidente no instituto da aprendizagem profissional.
Desde sua origem, o contrato de aprendizagem esteve associado a necessidade de formacado
sistematica de mdo de obra qualificada para atendimento das demandas produtivas decorrentes
da industrializagdo e da crescente complexidade técnica da atividade econ6mica. Nesse contexto,
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protecao social e formagdo profissional ndo se apresentam como finalidades contrapostas, mas
como dimensdes complementares de uma mesma politica publica voltada a insercao qualificada
de adolescentes e jovens no sistema produtivo. Ao combinar prestagao de trabalho, capacitacao
técnico-profissional e educagao formal, a aprendizagem passou a desempenhar papel relevante
na formacdo de capital humano, na difusdo de conhecimento técnico e no incremento da
produtividade econOmica no pais. Ndo por outra razdo, o ordenamento juridico brasileiro
estruturou o instituto mediante imposicdo de cotas obrigatérias as empresas, vinculando a atuacdo
dos agentes econdbmicos a consecucdo de objetivos sociais e econémicos de interesse coletivo.
O contrato de aprendizagem revela, assim, inequivoca natureza bifronte: simultaneamente
promove inclusdo social, qualificacdo profissional e fortalecimento da capacidade produtiva,
inserindo-se em estratégia mais ampla de desenvolvimento econdémico (Lei n2 10.097/00).

Esse carater instrumental do contrato de trabalho em relagcdo a politica econdmica também
se manifestou, ainda que sob distinta racionalidade normativa e econémica, na experiéncia do
contrato de trabalho precario instituido no final da década de 90 (Lei n2 9.601/1998). Editada em
contexto de elevado desemprego e de reestruturacao produtiva da economia brasileira, a referida
legislacdo buscou estimular a ampliacdao dos postos de trabalho mediante flexibilizagao parcial do
regime juridico trabalhista e reducdo de encargos incidentes sobre a contratacdo (Brasil, 1998).
Embora cercado de criticas sob a perspectiva tuitiva e da prdpria eficacia econdbmica da medida
legislativa, oinstituto evidencia, umavez mais, que o legisladortrabalhista frequentemente mobiliza
técnicas contratuais especiais com vistas a induzir comportamentos econdmicos e perseguir
objetivos macroecon6micos mais amplos definidos pelo Estado (Delgado, 2023, p. 681-682).

Tal expediente tampouco constitui peculiaridade brasileira, inserindo-se, ao contrario,
em tendéncia amplamente observada em economias industrializadas e em paises que lograram
significativo éxito no processo de modernizacdo produtiva. Na Alemanha, por exemplo,
o tradicional sistema dual de formacdo profissional articula empresas, escolas técnicas e
centros educacionais em modelo institucionalizado de aprendizagem voltado a formacdo
de mdo de obra altamente qualificada para setores estratégicos da economia, permitindo
gue o trabalhador desenvolva simultaneamente competéncias praticas e formacdo tedrica
em ambiente diretamente conectado as necessidades produtivas da industria. Trata-se de
arranjo historicamente associado a elevada competitividade tecnolégica da economia alem3,
especialmente em segmentos industriais intensivos em conhecimento (Pateo; Silva, 2022, p. 21).

Deigualmodo, aexperiénciasul-coreanademonstraforte utilizacdo de politicasde formacao
técnico-profissional articuladas ao desenvolvimento industrial e ainovagao tecnoldgica, sobretudo
a partir da segunda metade do século XX, quando o Estado passou a coordenar estratégias de
capacitacao de trabalhadores voltadas a consolidacdo de setores considerados estratégicos —
como eletrénicos, semicondutores, engenharia pesada e tecnologia da informa¢ao — mediante
estreita cooperacdo entre empresas, universidades e centros de pesquisa (Kim, 2005, p. 104-105).

No direito francés, destacam-se as Conventions Industrielles de Formation par la Recherche
(CIFRE), arranjosinstitucionaisque permitem que o pesquisadoremformagaoemnivelde doutorado
celebre contrato de trabalho a prazo determinado diretamente com uma empresa, inserindo-se
naquela estrutura produtiva de conhecimento e promovendo, assim, transferéncia tecnoldgica,
internalizacdo de conhecimento produtivo e aproximacdo institucional entre universidades
e agentes econdmicos (art. L1242-3 do Cdodigo de Trabalho Francés c/c Decreto 2009-464/09).

A vista desse cenario, parece-nos que o Direito Econdmico do Trabalho
constitui campo particularmente fecundo ao surgimento de instrumentos juridico-
contratuais promotores da inovacdo em setores estratégicos da economia nacional e,
por conseguinte, do préprio desenvolvimento nacional. A insuficiéncia de mecanismos

normativos especificamente voltados a articulacdo entre formacdo profissional avancada,
pesquisa aplicada e insercdo produtiva revela, nesse contexto, importante lacuna
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regulatéria do sistema juridico brasileiro, a ser colmatada pelos Poderes Constituidos.

Nesse horizonte, destaca-se a possibilidade de criacdo de novos contratos especiais de
trabalho orientados a inovacdo tecnolégica e ao desenvolvimento de setores estratégicos da
economia. Tais instrumentos poderiam estruturar relagdes cooperativas entre universidades
publicas, centros de pesquisa e empresas privadas, permitindo que estudantes, pesquisadores
e jovens profissionais participassem de projetos de desenvolvimento tecnoldgico em ambiente
produtivo, sob regime juridico proprio e compativel com as peculiaridades da atividade
inovadora. Tratar-se-ia de, em esséncia, de construir mecanismos institucionais capazes de
aproximar capital, trabalho e conhecimento cientifico, sendo que a instituicdo desses contratos
especiais de trabalho poderia inclusive vir acompanhada de politicas econémicas de fomento,
com subvencdo estatal condicionada a producdo de inovacdo em dreas sensiveis a soberania
nacional e ao desenvolvimento econdOmico — como semicondutores, inteligéncia artificial,
biotecnologia e infraestrutura digital. Ndo se trataria de simples politica de flexibilizacdo, mas
da utilizagao consciente da técnica juslaboral como instrumento de planejamento econémico
e indugdo do desenvolvimento, em consonancia com os objetivos fundamentais da Republica.

Tais institutos, sublinhamos, ndo operam sob o pdlio de interesses antagbnicos, inserindo-
se, ao revés disso, em uma zona de convergéncia de interesses e de comunhdo de esforgos entre
capital, trabalho e Estado. O Direito Econémico do Trabalho revela, pois, a viabilidade de construcao
de arranjos institucionais cooperativos, nos quais a valoriza¢ao do trabalho humano, a atividade
empresarialeaatuagdo estatalndoseapresentamcomovetores contrapostos, mascomo elementos
complementares na realizagao dos objetivos fundamentais da Constituicdo da Republica de 1988.

4 Consideragoes finais

A direcdo teleoldgica central do Direito do Trabalho é a melhoria das condicGes de pactuacao
da forca de trabalho na ordem socioeconémica. Todavia, ndo sdo raras as normas juridicas deste
ramo do direito que, ndo obstante regulem aspectos das relacbes de emprego, encontram-se
funcionalmente orientadas a concretizacdo de objetivos macroeconémicos. Tais normas juridicas
de natureza hibrida integram o Direito Econdmico do Trabalho. Trata-se de segmento normativo
situado na interface entre a disciplina juridica do trabalho e a conformacdo da ordem econ6mica,
composto por institutos de natureza juslaboral que atuam como verdadeiros instrumentos de
politica econémica.

O fato “desenvolvimento”, conteldo de normas juridicas de Direito Econémico do
Trabalho, ndo se resume a ideia reducionista de mero crescimento quantitativo da economia. O
desenvolvimento, compreendido como expansdao das capacidades humanas, transformacao
estrutural da base produtiva e elevac¢ado sustentada das condi¢Ges materiais de existéncia, apresenta
inequivoca densidade juridica, tendo sido incorporado tanto ao Direito Internacional dos Direitos
Humanos como a ordem juridica nacional. Nessalinha, a Constituicao de 1988 ndo apenas reconheceu
o desenvolvimento como objetivo fundamental da Republica, mas também atribuiu centralidade
a inovacdo tecnoldgica, a pesquisa cientifica e a capacitacdo produtiva como instrumentos de
concretizacdo desse projeto constitucional.

Sob tal enfoque, de notar a aproximacao entre a ideologia constitucional de desenvolvimento
e a compreensao schumpeteriana de que este decorre, precipuamente, de processos descontinuos
de inovacdo e de transformacdo tecnolégica. A ordem constitucional brasileira, ao impor ao
Estado o dever de fomentar a inovacdo e promover a articulacdo entre conhecimento cientifico e
atividade econ6mica, demonstra inequivoca opgao por um modelo de desenvolvimento assentado
na sofisticacdo produtiva, na producdo tecnolégica e na formacdo de capacidades nacionais.
Em consequéncia, o Direito Econémico do Trabalho ndo pode permanecer alheio a Constituicao
Econbmica Formal, sobretudo porque opera justamente no espaco em que se entrelacam trabalho,
producdo e organizacdao econdmica.
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Nesse contexto, a experiéncia brasileirademonstra que o legislador trabalhista historicamente
mobilizou instrumentos contratuais especificos como mecanismos de politica econdmica, seja para
ampliacdo do emprego, seja para formacdo de mao de obra qualificada. O contrato de aprendizagem
profissional mostrou-se particularmente emblematico nesse sentido, ao combinar protec¢ado social,
qualificacdo técnico-profissional e incremento da capacidade produtiva nacional.

Além de mitigar as vulnerabilidades sociais, o instituto da aprendizagem constitui inequivoco
instrumento de formacao de capital humano e de integracao entre educacao e producdo, assumindo
inequivoca dimensao macroecondémica.

Os modelos alemao, sul-coreano e francés demonstram que contratos especiais de trabalho
voltados a formacdo profissional e a insercdo produtiva de pesquisadores podem ocupar posicdo
estratégica em politicas nacionais de desenvolvimento. Em todos esses casos, verifica-se a construgdo
de arranjos institucionais aptos a aproximar universidades, centros de pesquisa, empresas e
trabalhadores, permitindo, assim, a internalizagdo do conhecimento cientifico no processo produtivo
e fortalecendo setores econdmicos estratégicos para o desenvolvimento nacional.

A luz dessas experiéncias e da ideologia constitucional brasileira, destaca-se a viabilidade
de criacdo de instrumentos juridico-trabalhistas orientados a promogao da inovagdo em setores
estratégicos da economia nacional. A criacdo de contratos especiais de trabalho orientados a
pesquisa aplicada, a formacgao tecnoldgica avangada e a cooperagdo entre universidades publicas
e empresas privadas mostra-se ndao apenas juridicamente possivel, mas constitucionalmente
desejavel. Tais instrumentos poderiam operar sob regime juridico proprio, inclusive com eventual
subvencado estatal, de modo a viabilizar politicas publicas de consolidacdao de setores essenciais a
soberania econdmica e tecnoldgica nacional.

O Direito Econémico do Trabalho revela a existéncia de uma zona de convergéncia de
interesses entre trabalhadores, empresas e Estado, todos orientados a realizacdo do desenvolvimento
nacional delineado pela Constituicao de 1988. Nessa dimensdo especifica da ordem juslaboral,
protecdo ao trabalho, atividade econémica e planejamento estatal ndo se apresentam como vetores
necessariamente contrapostos, mas como elementos potencialmente complementares de um
mesmo projeto constitucional de desenvolvimento, inovagao e valorizacdo do trabalho humano.
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