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Resumo
Este trabalho investigard a aplicagdo
da liberdade sindical em Portugal e no Brasil.

Compreende, assim, como objetivo principal analisar
paralelamente o funcionamento da liberdade sindical
nos ordenamentos juridicos brasileiro e portugués,
tendo por base as Convengdes da OIT e como objetivos
secundarios averiguar a definicdo de liberdade
sindical, bem como a compreensdo deste conceito
como um direito fundamental. A metodologia serd a
qualitativa, através de estudos bibliograficos de livros,
dissertac¢Oes, artigos e legislacdes que fundamentem
os objetivos do trabalho. Demonstra-se como
resultado do estudo uma evidente interferéncia do
Estado brasileiro na execugao da liberdade sindical, por
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implementar-lhe diversas restri¢des, diferenciando-
se de Portugal. Portanto, o principal contributo da
investigacdo serd apontar violagbes a liberdade
sindical e demonstrar solugdes para a construcdo
de uma sociedade democratica, instituindo valores
relacionados a dignidade humana e justica social.
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INTRODUCAO

Na Era Moderna, os movimentos
sindicais surgiram na Inglaterra com a uniao
dos trabalhadores reivindicando melhores
condi¢bes de trabalho e saldrios justos aos
operarios. Contudo, o sindicalismo obteve
notoriedade pela comunidade internacional,
guando a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) reconheceu o principio da
Liberdade Sindical em suas Convencées e
incentivou os Estados-membros a aplicarem-
no em seus ordenamentos juridicos.

Assim sendo, a presente investigacdo
apresenta como objetivo principal analisar
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a aplicabilidade da liberdade sindical nos
ordenamentosjuridicosbrasileiroeportugués,
efetuando um estudo paralelo entre os
dois paises. Desse modo, para alcancar as
pretensdes propostas, sera necessario o
empenhodealgunsobjetivossecundariospara
se obter a solugdo do objetivo principal, quais
sejam: 1) Examinar brevemente o contexto
histérico do sindicalismo, prosseguindo
desde o marco inicial na Era Moderna na
Inglaterra, avangando para paises como Brasil
e Portugal, até se obter reconhecimento
do principio da liberdade sindical pelas
organizagles internacionais; 2) Efetuar o
entendimento do conceito de liberdade
sindical baseando-se nas Convencdes da OIT;
3) Compreender a liberdade sindical como um
direito fundamental ao cidaddo; 4) Investigar
a aplicabilidade do principio da liberdade
sindical nos ordenamentos juridicos brasileiro
e portugués.

Desse modo, justifica-se aimportancia
da investigacdo por verificar-se que, ao
estabelecer o principio da liberdade sindical,
a Convencgao n.2 87 da OIT objetiva promover,
aos Estados-membros, a minima interferéncia
estatal na atuacdo dos sindicatos. No
entanto, o ordenamento juridico brasileiro
implementou a unicidade sindical,
contrariando inicialmente o entendimento
da OIT. A presente investigacdao averiguara,
assim, se existe alguma limitagdo imposta
a liberdade sindical no Brasil, examinando
paralelamente a aplicabilidade do pluralismo
sindical no ordenamento juridico portugués.

Nesse sentido, para a realizacdo
do estudo, utilizou-se a metodologia
gualitativa mediante estudos bibliograficos
de dissertacdes, artigos, livros, legislacbes do
Brasil e de Portugal referentes a aplicabilidade
da liberdade sindical, e as Convencgdes da OIT.

Com o intuito de atingir os objetivos
estabelecidos, o presente trabalho iniciard
as investigacbes, examinando de forma

sucinta o contexto histérico do sindicalismo
na Era Moderna, a partir de paises como
Inglaterra, precursor, e, posteriormente,
Portugal e Brasil, até a OIT caracterizar a
liberdade sindical em suas Convengdes. Em
seguida, serd apresentado o conceito da
liberdade sindical e suas facetas, bem como
o reconhecimento da liberdade sindical como
um direito fundamental ao cidaddo. Serd
examinada, ainda, a aplicacdo da liberdade
sindical em Portugal e no Brasil, visto que,
apesar de ambos positivarem o principio
nas normas constitucionais, a aplicabilidade
se diferencia pelo ordenamento juridico
portugués garantir a pluralidade sindicais,
enquanto o ordenamento juridico brasileiro
impor a unicidade sindical. E por fim, serd
explanada as concepg¢des de pluralismo
sindical e de unicidade sindical.

Destarte, pretende-se contribuir para
a construcdo de uma sociedade democratica
de direito, em que os principios a dignidade
humana e justica social sdo os fundamentos
para se obter relagdes equanimes e justas
para todos os cidadados, independente da
posi¢do que ocupem.

BREVE CONTEXTO HISTORICO DO
SINDICALISMO

Desde as primeiras civilizacdes da
historia até o mundo atual, as relacbes
de trabalho sempre foram marcadas pela
exploracdo de mao-de-obra barata. No
entanto, foi na era escravocrata que a
humanidade presenciou um dos periodos
em que esse vinculo se tornou emblematico,
por abranger praticas cruéis aos que eram
obrigados a trabalhar sem que houvesse
nenhuma medida que os protegessem.

No inicio da Revolug¢do Industrial do
aco e do carvao, que se originou na Inglaterra
entre os séculos XVIII e XIX, ocorreu uma
intensa migracdo de grande parte da
populacdo que vivia nas areas rurais para os
grandes centros urbanos, o que acarretou
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um aumento significativo nas prestacdes de
servigcos, visto que a demanda nas cidades
havia se expandido (ALMEIDA; LENZA, 2020).

Contudo, devido a implementacdo
de maquinas nas fabricas, elevou-se muito a
guantidade de mao-de obra para se ocupar
poucas vagas, o que possibilitou os tomadores
de servicos a implementarem condicdes de
trabalho exacerbadas a seus trabalhadores
(BRITO FILHO, 2019), por exemplo, jornadas
de trabalho intensas, baixos salarios e
ambientes precarios e insalubres.

Segadas Vianna discorre acerca do
periodo desta forma:

A invengdo da maquina e sua
aplicagdo a industria iriam provocar

desempregados, o que, em contrapartida,
fazia com que os tomadores de servigo
concedessem condi¢bes precdrias de
trabalho a seus empregados. Dessa forma, os
trabalhadores ndao tiveram outra alternativa
que se reunirem para lutarem em prol
dos seus direitos e reivindicarem uma
relagdo mais justa com os empregadores;
ou seja, necessitou haver a unido entre
os trabalhadores pela melhoria das suas
condicdes de trabalho sem o receio de
perderem seus empregos, levando ao
surgimento das primeiras mobilizagdes do
sindicalismo na era moderna.

Em Portugal, o sindicalismo teve
inicio no século XIX com as manifestacoes
de outros paises do ocidente. No entanto,
destacam-se dois fatores fundamentais

“Dessa forma, os trabalhadores nao tiveram outra alternativa que se
reunirem para lutarem em prol dos seus direitos e reivindicarem uma
relacio mais justa com os empregadores; ou seja, necessitou haver
a uniao entre os trabalhadores pela melhoria das suas condi¢des de

trabalho (...)”

a revolucdo nos métodos de trabalho
e, consequentemente, nas relagdes
entre patrdoes e trabalhadores;
primeiramente  a mdaquina de
fiar, o0 método de pudlagem (que
permitiu preparar o ferro de modo
a transformd-lo em aco), o tear
mecanico, a maquina a vapor
multiplicando a for¢a de trabalho,
tudo isso iria importar na reducdo da
mao de obra porque, mesmo com o
aparecimento das grandes oficinas e
fabricas, para obter um determinado
resultado na producdo ndo era
necessario tdo grande numero de
operarios (VIANNA apud BRITO
FILHO, 2019, p. 56).

O periodo ficou evidenciado,
assim, pelo grande numero de individuos

para fortalecerem o processo e provocarem
inspiracdo nos trabalhadores portugueses
para suas organizagdes e lutas: a Comuna
de Paris (Revolugdo parisiense), que ocorreu
em 1871; e as Conferéncias Democraticas do
Cassino, que foram reunides de intelectuais
com o objetivo de transformacdo social em
Portugal (CRUZ, 2008).

Nesse contexto, a classe operaria,
liderada pelo Partido Socialista Portugués,
manifestou-se em oposicdo aos regimes
determinados a época, quais sejam:
capitalismo, parlamentarismo e o dominio
burgués. Contudo, no século XX, o movimento
alterou alguns aspectos e adotou uma agao
mais direta aos patronatos para combater as
carestias que caracterizavam as condicOes
de vida. Assim sendo, o movimento
dos trabalhadores, em decorréncia das

14

Rev. do Trib. Reg. Trab. 102 Regido, Brasilia, v. 25, n. 2, 2021

5%
Rl
4

EVISTA
O TRT10



modificacdes nos ideais, atraiu anarquistas e
radicalizantes socialistas, o que transformou
as velhas associacdes de classe em sindicatos
modernos, surgindo a denominacdo de
Sindicalismo Revolucionario (PEREIRA, 2009).

No Brasil, as manifestacdes iniciais
do sindicalismo deram-se posteriormente
as advindas da Europa. No século XX, com
a transicdo da economia de agroexportacdo
para a industrializada, a mao-de-obra
escravizada transformou-se em assalariada,
aumentando a populacdo operdriaque carecia
de melhores condicdes para o trabalho.

Entretanto, um dos momentos mais
importantesdosindicalismo brasileiroocorreu
em 1930, com o governodo Presidente Getulio
Vargas, em que pela primeira vez tentou-se
trazer o sindicato para dentro do Estado. A
esse movimento, sucedeu-se a criacdo do
Ministério do Trabalho e da Lei Sindical de
1931, a qual estabelecia orientacdes para os
sindicatos (CRUZ, 2008).

Apesar do enorme avanc¢o garantido
aos trabalhadores na Era Vargas, em
decorréncia do Golpe Militar de 1964, a

perseguicdao aos que lutavam pela classe
trabalhadora interrompeu o progresso do
sindicalismo, que retornou com suas forgas
apenas em 1970.

No plano internacional, o}
sindicalismo conquista novos aspectos com
a criagdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) pelo Tratado de Versailles de
1919, a qual, em sua Constitui¢ao, disp6s o
reconhecimento do principio da liberdade
sindical. Ainda, como principio fundamental,
apresentou a liberdade de associagao como
sendo essencial e constituiu a obrigagao de
estimular, entre as nagdes, programas que
admitissem o direito de negociagdo coletiva
(BRITO FILHO, 2019).

Além disso, em junho de 1948
ocorreu a Convencdo n.2 87, que abordou
especificadamente a liberdade sindical,
determinando sua implementacdo e
delimitando suas caracteristicas. Conforme
Amauri Nascimento (1986), foram colocados
quatro pontos de maior relevancia, por
conterem garantias universais, quais sejam
as garantias de: a) fundar sindicatos; b)
administrar sindicatos; c¢) atuacdo dos
sindicatos; d) assegurar o direito de se filiar
ou ndo a um sindicato.

Dessa forma, o sindicalismo adquire
forca perante a comunidade internacional e
os Estados signatarios da Convencdo, pois ha
0 amparo para a prote¢do das associagdes
lutarem pelos direitos de seus filiados. Além
disso, a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) desempenhou um papel fundamental
para o reconhecimento dos direitos dos
sindicatos, por meio da aprovacdo de normas
protetivas.

Destarte, no ambito legislativo
internacional, pode-se mencionar a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
a qual no dia 10 de dezembro de 1948
aprovou na Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas o artigo XXIIl, item 4, que garantiu

15
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a todo homem organizar e ingressar nos
sindicatos para promover a protecao dos
seus direitos (BRITO FILHO, 2019). Com isso,
buscou-se estabelecerequidade nasrelagdes
trabalhistas e impedir que os direitos dos
trabalhadores fossem violados.

Aponta-se, ainda, o) Pacto
Internacional dos Direitos Economicos,
Sociais e Culturais, que foi aprovado pela
Assembleia Geral das Nag¢bdes Unidas no
dia 19 de dezembro de 1966 e dedicou
inteiramente o seu artigo oitavo para versar
acerca da sindicalizagcdo, em seus variados
aspectos (BRITO FILHO, 2019).

Desse modo, afirma José Claudio
Brito Filho que:

[...] a partir do inicio do século XX, ha
uma tendéncia para garantia, pelos
Estados, do direito de sindicalizacao,
em modelo de liberdade sindical, que
pode, por exemplo, ser verificada
pela forma como o0s organismos
internacionais formados pela unido
dos Estados passaram a tratar a
matéria e pela adoc¢do da Convencao
n.2 87 da OIT por paises que, saindo
de regimes de forca, passaram a
segui-la [...] (BRITO FILHO, 2019, p.
61).

Em suma, averiguou-se que a histdria
do sindicalismo perante as sociedades foi
marcada por lutas que visavam, inicialmente,
resistir a pressdo estatal com a finalidade
de obterem melhores condigdes para a
classe trabalhadora. Contudo, observou-se
gue somente apds a convencao da OIT em
reconhecer o principio da liberdade sindical
aos movimentos dos sindicatos é que o
sindicalismo adquiriu notoriedade pela
comunidade internacional e obteve forca
nos Estados.

LIBERDADE SINDICAL

Conforme aludido anteriormente,
o sindicalismo surgiu da necessidade em
expor as péssimas condicdes que a classe
trabalhadora operava e, apds anos lutando
para o Estado ndo suprimir a unidao dos
trabalhadores, obteve-se o reconhecimento
em ambito internacional através da
Convencgao n.2 87 da OIT, que consagrou a
liberdade sindical como um direito. Assim,
na Conferéncia Geral da Organizacao
Internacional do Trabalho, a Convengao n.2
87 determinou as primeiras caracteristicas de
liberdade sindical:

[...] Art. 2 — Os trabalhadores e
os empregadores, sem distincdo
de qualquer espécie, terdo direito

de constituirb sem autorizacdo
prévia, organizacdes de sua
escolha, bem como o direito de

se filiar a essas organizacdes, sob
a Unica condicdo de se conformar
com os estatutos das mesmas.
Art. 3 — 1. As organizacbes de
trabalhadores e de empregadores
terao o direito de elaborar
seus estatutos e regulamentos
administrativos, de eleger livremente
seus representantes, de organizar a
gestdo e a atividade dos mesmos e de
formular seu programa de agdo. 2. As
autoridades publicas deverdo abster-
se de qualquer intervengdo que possa
limitar esse direito ou entravar o seu
exercicio legal [...] (ORGANIZACAO

INTERNACIONAL DO TRABALHO,
1948).
Assim sendo, considerando as

premissas estabelecidas pela OIT, a liberdade
sindical, em sentido /ato, é uma garantia do
trabalhador ou empregador em escolher
livremente a qual associacdo se filiar ou ndo.
Dessa forma, o trabalhador e o empregador
adquiriram o poder de escolha, advindo da
liberdade sindical, para associar-se ou ndo
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ao sindicato que melhor o represente no
enfrentamento da defesa de seus direitos.

Aprofundando conceitualmente a
liberdade sindical, para Wilson de Souza
Campos Batalha:

A Liberdade Sindical pode ser
compreendida em dois sentidos:
politicoeindividualistico.Oprimeiro
significando o reconhecimento do
carater privatistico do sindicato,
desligado dos aspectos de
entidades de Direito Publico de
que se revestiam os sindicatos nos
regimes totalitarios e, o segundo,
consistindo no direito de qualquer
trabalhador ou empresa participar
deste ou daquele sindicato, de se
filiar, ou ndo, a qualquer entidade
sindical (BATALHA apud BRITO
FILHO, 2019, p. 80).

interna e de funcionamento da associagao
sindical, bem como a de constituir-se
ou filiar-se a associagdes ja existentes,
visando aos fins que fundamentam sua
instituicao.

Dessa maneira, resta claro que a
liberdadesindical podeapresentardiversas
concepcdes a depender do doutrinador,
por abranger direitos que se aplicam
desde as esferas individuais até a esfera
coletiva, visto cuja finalidade é impedir
a interferéncia do Estado nas escolhas,
criacdo, organizacao e funcionamento dos
sindicatos.

Salienta-se, ainda, que a Convenc¢ao
n.2 87 da OIT estabeleceu as garantias
universais acerca da liberdade sindical.
Na visdao sucinta de Amauri Nascimento
(1986), esta decorre de quatro pontos
relevantes: 1) Direito de constituir, que

“Dessa maneira, resta claro que a liberdade sindical pode apresentar
diversas concep¢oes a depender do doutrinador, por abranger direitos
que se aplicam desde as esferas individuais até a esfera coletiva (...)".

Quando analisada por Arnaldo
Sussekind (apud BRITO FILHO, 2019), a
liberdade sindical apresenta um triplice
aspecto. O primeiro aspecto é a liberdade
sindical coletiva, que abarca o direito dos
grupos de trabalhadores e de empresarios
vinculados por uma atividade comum,
similar ou conexa, de constituir o sindicato
de sua escolha, com a estruturacdo que
lhes convier. O segundo aspecto se refere
a liberdade sindical individual que confere
ao empresario ou trabalhador o direito de
filiar-se ou desligar-se do sindicato de sua
preferéncia, representativo do grupo a que
pertence. E, por fim, o terceiro aspecto
alude a autonomia sindical, que esta
relacionada a liberdade de organizacao

consiste em ndo haver a necessidade
de uma prévia autorizacdo do Estado,
sendo as entidades sindicais julgadas
convenientes pelos proprios interessados,
trabalhadores ou empresarios, para se
filiarem ou ndo; 2) Direito de que as
associacdes possuam liberdade para
sua gestdao, bem como para redigir
os proprios estatutos e regulamentos
administrativos, e para eleger os seus
respectivos representantes; 3) Garantia
as entidades sindicais contra extin¢cdo ou
suspensdo advinda do Estado; 4) Direito
das associacdes de criarem federacdes ou
confederagbes, bem como a faculdade de
filiacdo a organizacdes internacionais de
trabalhadores e empregadores.

17
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Todavia, ndo obstante, as normas
dispostas pela Convengao n.2 87, pode-se
verificar que a liberdade sindical percorreu
trés fases na maioria dos paises ocidentais,
sendo a primeira, de proibicdo; a segunda, de
tolerancia; e a terceira, de reconhecimento
juridico. Registra-se que o percurso dessas
fases nao ocorreu de maneira linear e
homogénea, variando conforme os contextos
econdmicos, culturais, politicos e juridicos de
cada pais (GOMES, 2010).

Liberdade Sindical
Fundamental

como Direito

0 surgimento dos direitos
fundamentais ocorreu na Franga, no século
XVIII, por intermédio de movimento politico-
cultural que, por consequéncia, provocou a
criacdo da Declaragao dos Direitos do Homem
e do Cidad3ao (FERNANDES, 2020).

Registra-se, contudo, que asdefinicbes
dos direitos fundamentais foram equiparadas
e, muitas das vezes, equivocadamente
confundidas aos preceitos de direitos
humanos. Para Nathalia Masson (2020),
isso ocorre devido a ambos objetivarem a
promocado dadignidade humana pautados nos
valores da liberdade e da igualdade, porém
se diferenciam em relagdo a positivagao
nos ordenamentos juridicos, pois enquanto
os direitos fundamentais se constituem no
ambito estatal interno, os direitos humanos
operam no plano do Direito Internacional,
tendo uma aplicacdo de maior amplitude.

Assim, conforme Bernardo
Fernandes, embora a conceituacdo de
direitos fundamentais ndo seja uma tarefa
simples de se realizar, pode-se compreendé-
los como sendo:

[...] um processo de
constitucionalizacdo dos direitos
humanos, entendidos estes ultimos

como elementos de discursos morais
justificados ao longo da Histéria.
Assim, os direitos fundamentais nao
podem ser tomados como verdades
morais dadas previamente, mas
como elementos em constante
processo de reconstrucdo, haja vista
gue sua justificacdo e normatividade
decorrem de uma Constituicdo
positiva, igualmente mutavel
(FERNANDES, 2020, p.361-362).

Além disso, o professor J.J. Gomes
Canotilho (apud FERNANDES, 2020) menciona
qgue os direitos fundamentais cumprem uma
funcdo primordial na defesa dos direitos dos
cidadaos, apresentando duas perspectivas.
Em primeiro lugar, num plano juridico-
objetivo, constituem normas de competéncia
negativa para os poderes publicos, proibindo
fundamentalmente ingeréncias destes, na
esfera juridica individual. Quanto a segunda,
em um plano juridico-subjetivo, provocam
o poder de exercer positivamente direitos
fundamentais (liberdade positiva) e de
exigir omissoes dos poderes publicos, com a
finalidade de evitar atos lesivos por parte dos
mesmos (liberdade negativa).



Doutrinariamente, oS direitos
fundamentais sdo divididos por geracdes/
dimensdes®, em decorréncia de contextos
e fatores histdricos que ocasionavam a
necessidade de se proteger o individuo
perante o Estado.

A primeira dimensdo surgiu no fim do
século XVIII e no inicio do século XIX, tendo
como caracteristicas principais os direitos
civis e politicos classicos. Os valores estavam
atrelados a ideia de liberdade, possuindo
um desdobramento do direito a vida,
religido, propriedade, participacdo politica,
inviolabilidade de domicilio e segredo de
correspondéncia (MASSON, 2020).

A segunda dimensdo teve o marco
inicial no século XX e defendia aspectos ligados
aos direitos sociais, culturais e econdmicos.
Assim, abordava um valor de igualdade entre
os individuos, requerendo um papel mais
atuante do Estado, estabelecendo prestacoes
materiais (FERNANDES. 2020).

Verificando-se o cendrio mundial do
final do século XX, os paises estavam divididos
entre nacdes desenvolvidas e nacgdes
subdesenvolvidas. Assim, surge a terceira
dimensdo, tendo seus valores conectados
ao direito a fraternidade e a solidariedade,
abarcando direitos “ao desenvolvimento, ao
progresso, ao meio ambiente ecologicamente

3 Cumpre destacar, de inicio, que o vocabulo
“geracdo” nao estd isento de criticas. Para muitos,
é um termo que remete a ideia de superagdo,
significando que uma nova “gera¢do” sucede a outra,
tornando-a ultrapassada, o que, sabe-se, ndo ocorre.
Em verdade, a sucessao de “geragdes” deve ser vista
como uma evolugdo que amplia o catalogo de direitos
fundamentais da anterior, sendo possivel, inclusive,
modificar o modo de interpreta-los. Destarte, ndo
ha que se falar em sedimentagdo de direitos por
“geragdo”, tampouco em substituicdo da “geragao”
antecedente pela posterior. Por fim, em que pese a
critica e a proposta de nova terminologia substitutiva
— a saber, “dimensdes” —, o termo “geragdes” segue
sendo largamente utilizado, ndo sé pela doutrina como
também pelas bancas examinadoras de concurso
(MASSON, 2020).

equilibrado, a autodeterminag¢dao dos povos,
a propriedade sobre o patriménio comum da
humanidade, a qualidade de vida, os direitos
do consumidor e da infancia e juventude”
(MASSON, 2020).

Insta salientar que as dimensdes
dos direitos fundamentais ndo se
interrompem na terceira dimensdo. No
entanto, a presente investigacdo se atera
as dimensdes reportadas, por considerar
que a liberdade sindical compde as
caracteristicas da segunda dimensao,
por estar introduzida no rol dos direitos
sociais.

Portanto, de acordo com Tatiane
Pitombo:

Ao estudar os direitos fundamentais
de segunda geracdo, dentro do
contexto histérico no qual estdo
inseridos, pode-se verificar que a
liberdade sindical faz parte desta
segunda dimensdo, que engloba
direitos decorrentes do principio
de justica social, como direitos
gue sdo buscados por intermédio
do Estado, que deve adotar todas
as medidas positivas na busca de
incentivo e protecdo desses direitos
(PITOMBO, 2016, p. 164).

Logo, a liberdade sindical tornou-se
um dos elementos principais que envolvem
uma sociedade democratica, por englobar
valores relacionados a dignidade humana
e a justica social, resguardando os direitos
dos cidaddos e conferindo igualdade
material.

Salienta-se, ainda, que a OIT redigiu
a Convencdo n.2 98, que complementou
a Convengao n.2 87, na qual ratificou o
entendimento da liberdade sindical como
um direito fundamental aos cidadaos.
Assim, a Convengao n.2 98 definiu que:
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Art.1—1.0Ostrabalhadoresdeverao
gozar de protecdo adequada contra
qguaisquer atos atentatdérios a
liberdade sindical em matéria de
emprego [...]

Art. 5- [...] 2. De acordo com
os principios estabelecidos no
§ 8 do art. 19 da Constituicao
da Organizacgao Internacional
do Trabalho, a ratificacao
desta Convenc¢do, por parte de
um Membro, ndo deverda ser
considerada como devendo afetar
qualquer lei, sentenga, costume
ou acordo ja existentes que
concedem aos membros das forgas
armadas e da policia garantias
previstas pela presente Convencgao
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO, 1998).

Assim sendo, compreende-se que
a OIT estabeleceu a prote¢do para que os
sindicatos dispusessem de uma atividade
irrestrita, incentivando os Estados-
membros a implementarem a liberdade
sindical em seus ordenamentos juridicos.
Dessa maneira, com base no entendimento
da OIT em suas Convenc¢des, consideram-
se como direitos fundamentais do
trabalho: a liberdade sindical, o fim do
trabalho infantil, a extingao dos trabalhos
obrigatorios e/ou forcados e a supressdo
de praticas discriminatdrias relacionadas a
emprego e ocupagao.

Portanto, observa-se que a OIT
atuou para que os Estados-membros
providenciassem a protecdo dos sindicatos
baseando-se no principio da liberdade
sindical. Desse modo, a presente
investigacdo tem o objetivo de averiguar
como Brasil e Portugal recepcionaram, em
seus respectivos ordenamentos juridicos,
o entendimento da OIT quanto a liberdade
sindical.

Liberdade Sindical em Portugal

Em Portugal, a liberdade sindical
obtém previsdo na Constituicdo Portuguesa
no artigo 55, n.2 1, com a seguinte redacao:
“E reconhecida aos trabalhadores a liberdade
sindical, condicdo e garantia da construcao
da sua unidade para defesa dos seus direitos”
(PORTUGAL, 2006). Dessa forma, o Estado
portuguésratificouodireitodostrabalhadores
e empregadores em se associarem ou nao a
um sindicato de sua preferéncia, bem como
a possibilidade da criacdo e administracao
sindical sem interferéncia estatal, para melhor
atuacdao na defesa da classe trabalhadora
portuguesa.

Nesse sentido, para  Tatiane
Pitombo (2016), no texto constitucional a
liberdade sindical encontra duas vertentes:
a liberdade sindical individual e a liberdade
sindical coletiva. Sob o aspecto da liberdade
individual, ela pode ainda ser positiva ou
negativa. Contudo, AntOGnio Fernandes
(apud PITOMBO, 2016) critica a formulagao
da norma constitucional ao afirmar que as
regras constitucionais e legais que ressaltam
a vertente individual da liberdade sindical
nem sempre se encontram em sintonia
com a vertente coletiva, que é a base do
sindicalismo.

No ordenamento juridico portugués, a
liberdade sindical ainda encontra previsao no
Cédigo do Trabalho Portugués, em seu artigo
444,n.21, onde o legislador garantiu maisuma
vez a liberdade de se filiar ao sindicato de sua
preferéncia que corresponda a sua categoria.
Assim, disp6s a seguinte redacdo: “No
exercicio da liberdade sindical, o trabalhador
tem o direito de, sem discriminacdo, se
inscrever em sindicato que, na area da sua
actividade, represente a categoria respectiva”
(PORTUGAL, 2009). Ademais, no artigo 445,
o referido Cddigo estabeleceu principios
de auto-regulamentacdo, organizacdo e
gestdo democraticas das associacdes: “As
associacOes sindicais e as associacOes de
empregadores regem-se por estatutos e
regulamentos por elas aprovados, elegem
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livre e democraticamente os titulares dos
corpos sociais e organizam democraticamente
a sua gestao e actividade” (PORTUGAL, 2009).

No entanto, a legislagdo portuguesa
ndo garante a liberdade sindical como um
direito absoluto. Dessa maneira, o legislador
impds limitagdes para a filiagdo a uma
associa¢ao, estabelecendo, no artigo 496 do
Cdodigo do Trabalho, o principio da filiagao,
segundo o qual:

1- A convencdo colectiva obriga
o empregador que a subscreve
ou filiado em associacio de
empregadores celebrante, bem como
os trabalhadores ao seu servico
gue sejam membros de associacdo
sindical celebrante.

2- A convencdo celebrada por unido,
federacdo ou confederacdao obriga
os empregadores e os trabalhadores

filiados, respectivamente, em
associacoes de empregadores
ou sindicatos representados por

aquela organizacdo quando celebre
em nome proprio, nos termos
dos respectivos estatutos, ou em
conformidade com os mandatos a
gue se refere o n.2 2 do artigo 491.2
3- A convengao abrange
trabalhadores e  empregadores
filiados em associacGes celebrantes
no inicio do processo negocial,
bem como os que nelas se filiem
durante a vigéncia da mesma.
4- Caso o trabalhador, o empregador
ou a associacdo em que algum deles
esteja inscrito se desfilie de entidade
celebrante, a convencdo continua
a aplicar-se até ao final do prazo de
vigéncia que dela constar ou, ndo
prevendo prazo de vigéncia, durante
um ano ou, em qualquer caso, até a
entrada em vigor de convencao que a
reveja (PORTUGAL, 2009, p. 156).

Cabe mencionar

ainda que, em

Portugal, a liberdade sindical também
alcanca as esferas publicas. Dessa forma,
pode-se constatar que os trabalhadores da
Administracdo Publica também gozam do
direito por terem a garantia positivada nos
artigos 314, 337, 338 e 339 da Lei 35/2014.

Destarte, averigua-se que, no
ordenamento  juridico  portugués, a
liberdade sindical abrange todas as classes
trabalhadoras, tanto no ambito privado
quanto no ambito publico, demonstrando
sua generalidade de aplicagdo, além de
garantir ampla autonomia para criarem,
fundirem e administrarem os sindicatos sem
a interferéncia do Estado.

Liberdade Sindical no Brasil

No Brasil, a liberdade sindical nado
pode ser considerada como uma garantia
plena. Analisando a Constituicdo Federal de
1988, o artigo 8, em seu caput, apresenta
a seguinte redacdo: “E livre a associacdo
profissional ou sindical [...]” (BRASIL, 1988).

Contudo, apesardealiberdadesindical
estar positivada no texto constitucional, para
José Neto (apud BRITO FILHO, 2019) ha uma
transgressdao a essa liberdade nos incisos Il,
IV e VII do artigo 8 da Constituicdo Federal,
por manterem restricdes na organizacdo
sindical (unicidade sindical) e no exercicio da
funcao, além de limitarem a liberdade sindical
individual em detrimento da liberdade
coletiva.

Dessa forma, constata-se um sistema
sindical hibrido no qual, de um lado, ha a
liberdade, e, no outro, ocorre a manutencao
de parte da estrutura do corporativismo, por
meio de normas rigidas (BRITO FILHO, 2019).

Portanto, paraseefetuarainvestigacao
daliberdade sindical no ordenamento juridico
brasileiro sera realizada uma andlise entre
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a liberdade sindical individual e a liberdade
sindical coletiva.

A liberdade sindical individual é
garantida basicamente em trés aspectos:
filiacdo, nao filiacdo e desfiliagdo (BRITO
FILHO, 2019). Dessa forma, a Constituicao
Federal, em seu artigo 7, inciso V, assegura
que “ninguém sera obrigado a filiar-se ou a
manter-se filiado a sindicato” (BRASIL, 1988).
Ratificando o entendimento, o constituinte
ainda determinou em seu artigo 5, inciso
XX, que “ninguém podera ser compelido
a associar-se ou a permanecer associado”
(BRASIL, 1988). Portanto, no Brasil, ha a
garantia de liberdade em se manter ou
ndo associado, sendo proibida qualquer
imposicdo externa a vontade do individuo.

De acordo com José Claudio Brito
Filho (2019), a liberdade sindical coletiva,
subdivide-se em liberdade de associacdo,
liberdade de organizacdo, liberdade de
administracdo, e liberdade de exercicio das
funcGes. Quanto a liberdade de associagdo e
a liberdade de administracdo, a Constituicao
Federal afirma que:

Art. 82 E livre a associacdo profissional
ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacao
do Estado para a fundacdo de
sindicato, ressalvado o registro no
orgdo competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervencao
na organizacao sindical; [...] (BRASIL,
1988).

Dessa maneira, o0 constituinte
protegeu aliberdade de associar e administrar
guando vedou a interferéncia do Estado na
criacdo das organizacgdes sindicais, ressalvado
o registro em dérgao competente. Em relagao
a liberdade de organizacdo, encontra-se
previsdo no artigo 8, incisos Il e IV, que
determinam:

Art. 82 E livre a associac3o profissional

ou sindical, observado o seguinte:[...]
Il - é vedada a criacdo de mais de uma
organizacdao sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria
profissional ou econdmica, na mesma
base territorial, que sera definida
pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, nao podendo ser
inferior a area de um Municipio;][...]
IV - a assembleia geral fixara a
contribuicdo que, em se tratando
de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio
do sistema confederativo da
representacao sindical respectiva,
independentemente da contribuicao
prevista em lei; (BRASIL, 1988).

Portanto, averigua-se que, apesar
de a liberdade sindical ser positivada no
ordenamento juridico brasileiro, hd limitacdes
impostas pelo préprio constituinte, quando
mencionada a forma de organizagao, visto
gue restringe a criacdo de mais de um
sindicato, impedindo, assim, a ocorréncia do
pluralismo sindical.

No que tange a liberdade de exercer
as funcgdes, José Claudio Brito (2019)
afirma que também hd restricdes pela
obrigatoriedade de o sindicato participar das
negociagoes coletivas de trabalho e por haver
a manutenc¢do da competéncia da Justica do
Trabalho.

Em sintese, observa-se que o
ordenamento juridico brasileiro, apesar
de positivar a liberdade sindical como um
direito a seus cidadaos, apresenta restricdes
gue limitardo a atuacdo dos sindicatos.
Assim sendo, constata-se que, no Brasil, o
entendimento da OIT quanto a liberdade
sindical é aplicado parcialmente, impedindo
gue o pais ratifique a Convencdo n. 87, da OIT.

Pluralidade e a unicidade sindical
liberdade

Investigando a sindical
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no ordenamento juridico portugués e no
ordenamento juridico brasileiro, verifica-
se que ambos dispdem de uma atuagdo
distinta quanto a organizacdo sindical,
visto que a aplicacdo em Portugal ocorre
de maneira plena e ilimitada, ou seja, o
Estado garante a pluralidade sindical. No
entanto, quando analisados os dispositivos
brasileiros, constata-se que ocorre restricdes,
concedendo aos cidadaos a unicidade
sindical.

Dessa forma, para José Claudio
Brito Filho (2019), a unicidade sindical é a
representatividade de um grupo por uma
Unica entidade sindical, em determinada base
fisica, por imposi¢cdo do Estado, tendo como
principais caracteristicas: 1) a representagao
de um grupo por uma Unica entidade sindical;
2) a realiza¢do dentro de uma determinada
base, ou seja, regido geografica; 3) aatribuicao
por imposi¢ao do Estado.

Em sentido antagdnico, a pluralidade
sindical, de acordo com Cassio Barros
(apud BRITO FILHO, 2019), “é a facultada a
criacdo, simultanea ou ndo, numa mesma
base territorial, de mais de um sindicato
representativo dos trabalhadores ou de
empresarios da mesma profissao”.

Ressalta-se, por oportuno, que a
OIT, em suas Convencdes n.2 87 e n.2 98,
incentiva que os Estados-membros positivem
a liberdade sindical sem que ocorra nenhuma
forma de restricao. Assim sendo, analisando
Brasil e Portugal paralelamente, verifica-
se que o ordenamento juridico portugués
ratifica o entendimento das convencdes
em suas normas, visto que ndao impde
limitacdo. Por outro lado, o mesmo nao
ocorre no ordenamento juridico brasileiro,
colidindo com as normas constitucionais que
implementam a unicidade sindical.

Salienta-se, ainda, que a Convencao
n.2 87 nao explicitou o termo “pluralidade
sindical” em suas normas, todavia, quando

analisado o artigo 2%, constata-se que a OIT
possibilita o direito dos trabalhadores e
empregadores a se filiarem e constituirem
as organizacdes de sua preferéncia; ou
seja, entende-se que aos trabalhadores e
empregadores sera garantida a liberdade de
escolher dentre os diversos sindicatos de suas
respectivas categorias aquele que melhor os
representarem.

Assim sendo, nota-se que a liberdade
sindical no Brasil difere de Portugal, por
sofrer interferéncia pelo Estado, acarretando
implementagdao da unicidade sindical.
Constata-se, desse modo, que os interesses
dos trabalhadores e empresarios brasileiros
concentram o poder em um unico sindicato,
tendo maiores probabilidades da associagao
atuar em interesse préprio ao invés do
coletivo e contrariando a premissa do
principio da liberdade sindical como um
direito fundamental ao cidadao.

Conclusao

O presente trabalho cientifico
procurou investigar a aplicabilidade de um
dos principios fundamentais do Direito
Coletivo do Trabalho — a liberdade sindical,
analisando paralelamente o ordenamento
juridico brasileiro e o ordenamento juridico
portugués, tendo como base as Convencdes
da OIT.

Inicialmente, buscou-se verificar
brevemente o contexto histéorico do
sindicalismo, com seu surgimento na
Inglaterra em decorréncia da unidao dos
trabalhadores que reivindicavam melhores
condi¢gOes de trabalho e maiores salarios,
além da reducdo da jornada do trabalho.
Posteriormente, avancando para outros

4 “Art. 2 — Os trabalhadores e os empregadores,
sem distingdo de qualquer espécie, terdo direito de
constituir, sem autorizagdo prévia, organizacdes de
sua escolha, bem como o direito de se filiar a essas
organizagdes, sob a Unica condicdo de se conformar
com os estatutos das mesmas” (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1948).
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paises, observou-se que em Portugal o
sindicalismo obteve fortes inspiracdes
da Comuna de Paris e das Conferéncias
Democraticas do Cassino, para sua
organizacdao e luta. Posteriormente, o
movimento modificou alguns ideais, o que
atraiu anarquistas e socialistas radicais,
surgindo o sindicalismo revolucionario. No
Brasil, o sindicalismo surgiu da transicdo
da economia de agroexportagdo para a
industrializada, adquirindo forca na Era
Vargas, quando o Estado aproximou-se
dos movimentos dos sindicatos. Todavia,
com o Golpe de 1964 o sindicalismo foi
enfraquecido, retornando apenas em 1970.

Contudo, o sindicalismo alcanga
novos aspectos com a criagdo da OIT, a qual,
através de sua Convencgao n.2 87, apresentou
a liberdade sindical como principio basilar
do Direito Coletivo do Trabalho. Nesse
contexto, o movimento sindical adquiriu
notoriedade pela comunidade internacional,
que também legislou para promover a
prote¢ao das associagdes sindicais na luta
pelos direitos de seus filiados.

Desse modo, a liberdade sindical
obtém novas concepcdes que abrangem
tanto a forma individual quanto a forma
coletiva e, a depender do doutrinador,
apresentam novas facetas. Em relacdo a
forma individual, destaca-se a liberdade
dos empregados ou empregadores de se
associarem ou ndao a um sindicato de sua
preferéncia, desde que seja de sua categoria
profissional. No que tange a forma coletiva,
ocorre na atuacdo de uma determinada
categoria profissional de criar, administrar e
regulamentar o sindicato para resguardar os
direitos de seus filiados.

Assim sendo, diante de todas as
garantias vinculadas a liberdade sindical, a
OIT, na Convencdo n.2 98, compreendeu a
liberdade sindical como sendo um direito
fundamental do cidaddo. A presente
investigacdo apresenta, portanto, o mesmo

entendimento da OIT e, verificadas as
caracteristicas das dimensdes dos direitos
fundamentais, constata-se que a liberdade
sindical se enquadra naquelas da segunda
dimensao, por buscar direitos que decorrem
da justica social.

Ao analisar a liberdade sindical
no ordenamento juridico brasileiro e no
ordenamento juridico portugués, verificou-
se que ambos os paises abordam o referido
principio em seus respectivos textos
constitucionais. Todavia, constatou-se que
em Portugal adotava-se o pluralismo sindical,
enquanto no Brasil acolhia-se a unicidade
sindical. Nota-se, assim, distingdes quanto
a aplicabilidade, visto que no Brasil, apesar
de consagrar expressamente a liberdade
sindical como um direito, sao estabelecidas
diversas restricbes que impedem o pleno
exercicio do direito.

Nesse sentido, verificou-se que uma
das finalidades propostas pelo principio
da liberdade sindical é a livre atuacdo dos
sindicatos com a minima interferéncia do
Estado. No entanto, quando analisado o
ordenamento juridico brasileiro averigua-se
uma enorme distingdo quando comparado
ao ordenamento juridico portugués e aos
dispositivos das Conveng¢des da OIT, visto
gue o Estado brasileiro limita o exercicio
irrestrito das associacbes pela liberdade
sindical.

Desse modo, o presente trabalho
propde, para futuras investigacdes, a
realizacdo de um estudo das alteracées
legislativas necessarias, ao ordenamento
juridico brasileiro, para ratificar a Convencao
n.2 87, da OIT, e implementar o pluralismo
sindical visando a construcdo de uma
sociedade democratica de direito livre,
justa e solidaria pautadas nos principios da
dignidade humana e da justica social.
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