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RESUMO:

A Justica do Trabalho foi instalada, em 1941,
com a missao, segundo Getulio Vargas, de preservar a
legislacdo social brasileira e o ambiente de colaboragao
e unido entre empregados e empregadores. Mas sua
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USSOES: A CRIACAO DA JUSTICA
DO TRABALHO E SUA RECEPCAO POR SETORES DO PENSAMENTO
JURIDICO NACIONAL

criacdo foi marcada por disputas, como se percebe
pelo discurso do governo e pela mudanca entre os
textos constitucionais de 1934 e 1937. Um retrato das
ideias presentes naquele contexto pode ser alcancado
a partir do debate entre Oliveira Viana e Waldemar
Ferreira. Por meio desse debate, analisamos aqui a
recepgao doutrinaria da construcdo e da consolidacédo
da Justica do Trabalho, inserida no conjunto de tensGes
que surgiram na década de 1930 em torno de diversos
projetos de Estado e sociedade.

Palavras-chave: Justica do Trabalho. Histéria
do direito. Oliveira Viana. Waldemar Ferreira.

INTRODUCAO

Embora sua criacdo tenha sido
prevista na Constituicdo de 1934, a Justica
do Trabalho foi implementada apenas em
1941. Antes disso, existiam orgados oficiais
gue se voltavam as questdes laborais,
como o Conselho Nacional do Trabalho,
criado em 1923, vinculado ao Ministério
da Agricultura, Industria e Comércio (e, na
década de 1940, transformado no Tribunal
Superior do Trabalho) (CABRAL; PEREIRA;
CHAVES, 2019), as Juntas de Conciliacdo



e Julgamento e as ComissGes Mistas de
Conciliagdo, ambas de 1932, vinculadas
ao Poder Executivo e de natureza
administrativa. Mas a instituicdo da Justica
do Trabalho, além de sua relagdo com os
objetivos e propdsitos da legislagdo social
varguista, trouxe uma nova organizagao,
com a divisdo do territério nacional em
oito regides e o incremento de um sistema
funcionalmente hierarquizado, com a
estrutura de um tribunal superior — papel
exercido pelo mencionado Conselho
Nacional do Trabalho.

Trata-se de um momento histdrico
de grande importancia. Karl Loewenstein
(1942) afirma, sobre o ato de criacdo da
Justica do Trabalho, que, a partir de entdo,
o Brasil passou a contar com um verdadeiro
sistema de justica laboral, destacado
das demais cortes de justica, para todos
os conflitos individuais e coletivos
relacionados a trabalho e emprego. Além
disso, os orgdos estatais, tanto quanto os
particulares, passaram a se vincular as
decisGes da Justica do Trabalho. Assim, ao
mesmo tempo, os tribunais trabalhistas
passaram a servir de parametro para
a discricionariedade administrativa e
colocaram o sistema de relagdes laborais
sob os principios do Estado de Direito.
(LOEWENSTEIN, 1942, p. 352).

Este artigo analisa o discurso do
governo a respeito da Justica do Trabalho e
desuacriacaono contextodas ConstituicOes
de 1934 e de 1937. Em seguida, examina
as disputas de ideias em torno da
institucionalizacdo da Justica Especializada,
a partir do debate entre Oliveira Viana e
Waldemar Ferreira. Procuramos observar,
assim, a recepc¢ao doutrinaria que marcou
essa inovacdo institucional.

INSTALACAO DA JUSTICA DO
TRABALHO: A “GRANDE OBRA” DA
LEGISLACAO SOCIAL

Getulio Vargas declarou instalada a
Justica do Trabalho no Brasilem seu discurso
de 12 de maio de 1941° (VARGAS, 1940,
p. 293). Para o governo, a implementacao
da Justica Especializada guardava relagao
com a legislacdo social editada a partir
de 1930. Ao se dirigir aos trabalhadores,
Vargas (1941) aludiu “aos principios sadios
e claros que orientavam o Brasil desde 1930
e determinaram a instauracdo do Estado
Nacional” eafirmou que, “norteado” por esses
principios, “o Govérno conseguiu reformar
a estrutura social do pais, promovendo a
solidariedade das classes pela colaboragao
geral nas tarefas do bem comum”. A legislacao
até entdo produzida, “contrariando a opinido
dos céticos e timoratos, em vez de separar,
de criar barreiras entre classes e acender
oposicdes, aproximou e uniu empregados
e empregadores”. O “programa trabalhista”
do governo seria concluido com a criagao da
Justica do Trabalho:

Tudo indica, portanto, ser propicio o
momento para ultimar a grande obra,
manté-la e preservar em toda a sua
pureza, intransigentemente protegida
do descaso e das interpretagdes
apressadas. A Justica do Trabalho,
que declaro instalada neste histérico
Primeiro de Maio, tem essa missao.
Cumpre-lhe defender de todos os
perigos a nossa modelar legislagao
social-trabalhista, aprimorda-la pela
jurisprudéncia coerente e pela
retiddo e firmeza das sentencgas. Da
nova magistratura outra coisa nao
esperam Govérno, empregados e

empregadores. (VARGAS, 1941, p
261).
Pouco antes, Waldemar Falcdo

(FALCAO, 1941, p.13-18), Ministrodo Trabalho,
discursara acerca da instalacdo da Justica do

3 Era uma pratica do entdao governante dirigir-se aos
trabalhadores no dia do trabalho. No discurso de 12 de
maio de 1940, por exemplo, Getulio Vargas anunciou a
assinatura da lei que fixava o salario minimo em todo
0 pais
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Trabalho e se referiu ao “aparelhamento da
legislacdao social, cuja cupula judiciaria hoje
se integra e consolida”. O Ministro aludiu
aos “elementos do Trabalho e da Producao,
conjugados nessa ordem harmoénica” e a
jornada que integrou a na¢ao “no ritmo
seguro da harmonia e da fraternidade entre
as classes sociais”. Tratava-se, para Waldemar
Falcdo, de um “principio que haveria de ser
uma das marcas primordiais” do governo: “a
conciliacdo e a harmonia entre empregadores
e empregados”. Essa ideia foi reiterada em
outrostrechosdodiscurso,comonaafirmacgao
de que o governo “alicer¢ou rijamente a
ordem social na colaboragao reciproca e
na harmonia entre as classes produtoras e
trabalhadoras”, ou de que o governante nao
se atemorizara pelas “sombrias profecias”
qgue haviam vislumbrado “o drama angustioso
das lutas de classe, alimentadas pelo ddio e

e harmonia entre capital e trabalho pode ser
traduzidacomoumarejeicaoao conflitosocial,
sobretudo no ambito das classes produtivas.
A Justica do Trabalho, como medida de
finalizacdo da “grande obra” da legisla¢ao
social, recebeu a miss3ao, naquele contexto,
de preservar o ambiente de colaboragdo e
unido entre empregados e empregadores.
Isso fica evidente numa rapida comparagao
entre os textos das Constituicdes de 1934 e
1937. A primeira estipulava que, “para dirimir
questdes entre empregadores e empregados,
regidas pela legislacdo social, fica instituida a
Justica do Trabalho (...)” (art. 122) (BRASIL,
1934). Ja a segunda previa que, “para dirimir
os conflitos oriundos das relagdes entre
empregadores e empregados, reguladas
na legislacdo social, é instituida a Justica
do Trabalho (...). A greve e o lock-out sdo
declarados recursos anti-sociais nocivos ao

“A Justica do Trabalho, como medida de finalizacao da “grande
obra” da legislagao social, recebeu a missao, naquele contexto, de
preservar o ambiente de colaborag¢ao e uniao entre empregados e

empregadores.”

pela ambic3o” (FALCAO, 1941, p. 13-17).

Em ambos os discursos, é possivel
identificar ideias que marcaram a politica
do governo quanto as relagdes sociais e
trabalhistas. As referéncias a “solidariedade
entre as classes”, “colaboracdo” pelo bem
comum, aproximacgao, unido, conciliacdo e
harmonia entre empregados e empregadores
sdo caracteristicas das mensagens do governo
varguista desde o seu inicio. S3o expressoes
ligadas a legislacdo social e as instituicoes
criadas com o objetivo de garantir o seu
cumprimento, como o Ministério do Trabalho,
as Juntas de Conciliacdo e Julgamento, as
Comissdes Mistas de Conciliacao, o Conselho
Nacional do Trabalho e, a partir de maio de
1941, a Justica do Trabalho.

A énfase em formas de solidariedade

trabalho e ao capital e incompativeis com os
superiores interesses da produc¢do nacional”
(art. 139) (BRASIL, 1937). A declaracdao de
gue a greve e o lock-out sdo medidas nocivas
expressava a rejeicao do governo a formas
conflitivas das relagbes entre as classes
produtivas. E simbdlico que essa declaracio
constasse do mesmo artigo que disciplinava a
instituicao da Justica do Trabalho.

A mudanca entre os textos de 1934 e
1937 foi destacada no discurso de Waldemar
Falcdo, para quem o designio de conciliacdo e
harmonia entre empregados e empregadores
seria completado pelo governante “através
da Carta Constitucional de 10 de novembro
de 1937”. Vale conferir a seguinte passagem:

Aquilo que fora, apds longos debates,
consubstanciado numa férmula algo
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hesitante, no texto do art. 122 da
Constituicdao de 1934, passou a ser
configurado por forma mais perfeita
e concreta na redagao do art. 139 da
Carta Politica de 10 de novembro de

1937.
E que a concepcdo do Estado Liberal
ja nado influira na organizagao

constitucional de 1937, ao contrario
do que acontecera em 1934, quando,
mau grado o esforco de nao poucos
batalhadores, medrou e venceu
por fim, em matérias do mais alto
alcance como esta, o preconceito
individualista.(FALCAO, 1941, p. 13-
16, sic).

Ao proclamar o Estado Novo, em
novembro de 1937, Getulio Vargas criticou
“a organizacdao constitucional de 1934,
vazada nos moldes cldssicos do liberalismo
e do sistema representativo”, com suas
“falhas lamentaveis”, e afirmou que o Poder
Legislativo, “no regime da Constituicdo
de 1934, mostrou-se, irremediavelmente,
inoperante”. Segundo Vargas, aguardavam
deliberacdo, a época, “numerosas iniciativas
de inadidavel necessidade nacional”. Entre
elas, estavam justamente “os projectos da
Justica do Trabalho”.* (VARGAS, 1938, p. 23-
24, sic)

Pelos discursos acima, a Constituicdo
de 1934 e sua concepgao de Estado (liberal)
eram tratadas como obstaculo a efetivagao
do projeto nacional iniciado em 1930. A
Justica do Trabalho integrava esse projeto e
representava a finalizacdo da “grande obra”
da legislacdo social. Correspondia ao triunfo
da opgdo pela rejeicdao do conflito social e
pela ordem fundada numa suposta harmonia
entre empregados e empregadores.

4 A referéncia, no discurso de proclamagao do Estado
Novo, a ndo aprovagao, no Congresso Nacional, do
projeto que regulamentava a Justica do Trabalho é
recordada em SUSSEKIND, Arnaldo. 60 anos da Justica
do Trabalho no Poder Judicidrio. Revista do Tribunal
Superior do Trabalho, Brasilia, v. 72, n. 3, set/dez. 2006.

E importante a mencg3o, no discurso
de Vargas, de que o Poder Legislativo, no
regime constitucional de 1934, ndo aprovara,
entre outros, o projeto de lei sobre a Justica
do Trabalho. Havia, de fato, fundada na
Constituicdo anterior, uma oposicao a
jurisdicdo laboral e ao modelo de Estado que
ela pressupunha, como explica Angela de
Castro Gomes:

Os anos de governo constitucional,
que decorreram de 1934 a 1937,
registraram um debate acirrado entre
duas posicdes, uma postulando e
outra combatendo o estabelecimento
de uma instituicdo que reconhecia
sujeitos de direito coletivo e nao
apenas individuais. No caso, foram
as posicoes liberais cldssicas e
individualistas que se opuseram a
Justica do Trabalho, sendo os que
entdo defendiam o autoritarismo do
Estado (como Oliveira Viana), que
assumiram sua defesa e conduziram
sua manutengao na Constituicao de
1937. (GOMES, 2006, p. 61).

Um capitulo importante da histéria
da Justica do Trabalho corresponde a disputa,
sob a Constituicdo de 1934, acerca de sua
implantacdo e de suas caracteristicas. Um
retrato dessa disputa pode ser obtido a
partir do debate entre Oliveira Viana e
Waldemar Ferreira por ocasido do projeto de
regulamentacao da Justica do Trabalho.

A JUSTICA DO TRABALHO NO DEBATE
ENTRE OLIVEIRA VIANA E WALDEMAR
FERREIRA

Enviado ao Congresso Nacional em
1936, o projeto de Lei Organica da Justica
do Trabalho foi encaminhado a Comissao
de Constituicdo e Justica, cujo presidente, o
deputado federal Waldemar Martins Ferreira,
elaborou parecer com criticas ao texto
proposto. Ferreira tomava como fundamento
a Constituicdo de 1934 e afirmava que a
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Justica do Trabalho era “uma justica especial”,
com “feicdo nitidamente judicidria, embora a
margemdo Poder Judiciario” (FERREIRA, 1938,
p. 121-122). Suas caracteristicas incluiam
a especialidade do processo, a oralidade, a
especialidade da matéria, a constituicdo dos
orgdos judicidrios e a qualidade profissional
das pessoas envolvidas (empregados e
empregadores). (FERREIRA, 1938, p. 125).

N3o obstante, Waldemar Ferreira
defendia que a jurisdicdo laboral deveria ser
atribuida a magistrados da Justica Comum,
pois “nada impede que na mesma pessoa
natural se concentrem as duas investiduras,
subordinadas, embora, a principios
diferentes”. (FERREIRA, 1938, p. 231).
Além disso, em sua opinido, o dispositivo
que cuidava do poder normativo violava
o principio da separagao de poderes, uma
vez que o Poder Legislativo ndao poderia
delegar a Justica do Trabalho a competéncia
privativa de legislar. (FERREIRA, 1938, p.
220). A feicdo “nitidamente jurisdicional”
impedia que a Justica Especializada pudesse
alterar contratos de trabalho, individuais ou
coletivos. E como nao se tratava de drgdos
do Poder Judiciario, os tribunais trabalhistas
ndao poderiam, com amparo na legislagao
social, dissolver associagdes profissionais.
(FERREIRA, 1938, p. 195-196).

Segundo Regina Morel e Elina
Pessanha, a atuacdo de Waldemar Ferreira
é exemplar da reacdo liberal a proposta
apresentada pelo governo de Getulio Vargas.
De acordo com as autoras:

Os liberais ndo queriam uma justica
federal — tdo distante e acima dos
interesses locais bem sedimentados.
N3do queriam também que os
sindicatos funcionassem como
pessoas juridicas publicas, alegando
gue a vontade individual dos
trabalhadores deveria prevalecer. Ndo
aceitavam, na verdade, a existéncia
de sujeitos e direitos coletivos, e ndo

queriam uma Justica do Trabalho
com o que consideravam o poder
de legislar: eram frontalmente
contra o poder normativo. (MOREL;
PESSANHA, 2007, p. 89-90).

Os principais aspectos da oposi¢ao
dos liberais, como se percebe pela referéncia
acima invocada e principalmente pelo teor do
parecer de Waldemar Ferreira, representam
um contraponto as premissas fundamentais
da legislacdo social adotada pelo governo
a partir do inicio da década de 1930. Esse
contraponto pode ser identificado nas ideias
de Oliveira Viana, que foi Consultor Juridico
no Ministério do Trabalho de 1932 a 1940.

Oliveira Viana estudou a fundo
a formacdo politica e social do Brasil e
desenvolveu o conceito de latifundio
como base da sociedade. Ele cunhou a
tese do “insolidarismo” do povo brasileiro,
isto é, da falta de manifestacdes, mesmo
rudimentares, de solidariedade e cooperacdo.
Essa constatacdao guardava relagao com o
papel do Estado Nacional, a quem “corre
o dever supremo de amparar, estimular e
desenvolver todas aquelas atividades ou
movimentos associativos desinteressados,
inspirados em objetivos transindividuais ou
extra-pessoais, que representem expressoes
de solidariedade social ativa”.(VIANA, 1943,
p. V) A funcdo do Estado seria, entdo, a de
organizar a sociedade.’

Os sindicatos assumiam papel
relevante na transformacdo da sociedade
e no desenvolvimento da solidariedade.
Para Viana, deveriam ser organizacdes
de colaboracdo estatal, apartadas da luta
de classes. Mas apenas o Estado poderia
impulsionar os sindicatos para que

5 O papel disciplinador do Estado aparece no final
do discurso de Getulio Vargas sobre a instalagdo da
Justica do Trabalho: “s6 os povos bem organizados,
de vigilante espirito nacionalista, subsistem. E nos
subsistiremos, porque estamos unidos, disciplinados e
dispostos a quaisquer sacrificios pelo Brasil” (VARGAS,
1941, p. 263).
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propiciassem a solidariedade social e a
consciéncia de grupo de que necessitava o
povo brasileiro. Em suas palavras, “o grande
pensamento da nossa politica sindical é
organizar o povo”. (VIANA, 1940, p. 53-
55). Como consequéncia, os sindicatos nao
poderiam ser livres, plurais ou auténomos,
na medida em que isso inviabilizaria a acao
tutelar do Estado (VIANA, 1943, p. 13).

O sindicalismo, o corporativismo e
a legislagao social eram, segundo Viana, a
resposta a pergunta sobre como organizar o
mundo “dentro da utopia de uma sociedade
harmonica, incorporadora e cooperativa”.
Nesse sentido, “ao Estado caberia até mesmo
forcar classes e categorias sociais a se
organizarem, pois a organizagdo seria a Unica
maneira de se exercer a cidadania no mundo
moderno” (CARVALHO, 1991, p. 94).

Diante das criticas de Waldemar

investidos de fungdes normativas”. (VIANA,
1983, p. 179). Essa funcdo decorreria do
proprio texto constitucional de 1934, que,
ao estipular o regime corporativo para
“organizacles judicantes dos dissidios do
trabalho”, atribuiu, de forma implicita,
“poderes a estas corporacdes para regular,
de maneira geral, quando assim julgarem
conveniente, a matéria da sua competéncia”.
(VIANA, 1983, p. 190).

Para compreender afungao normativa
dos tribunais trabalhistas, seria necessario
se distanciar dos critérios, das regras e
dos principios do direito e do processo
comum. Em Oliveira Viana, as ideias sobre
a Justica do Trabalho adquiriam um aspecto
de modernidade, de inovagdo. Exigiam a
superagao do regime do individualismo e do
civilismo. Por isso, Viana apontava ser uma
“contradicao substancial” enquadrar a Justica
Laboral “na metodologia processual dos

“Para compreender a fun¢ao normativa dos tribunais trabalhistas,
seria necessario se distanciar dos critérios, das regras e dos principios

do direito e do processo comum.”

Ferreira ao projeto de regulamentacdo da
Justica do Trabalho, Oliveira Viana afirmou
qgue o direito produzido pela Revolucdo de
1930 era incompativel com as regras, os
principios e o sistema do direito privado.
Segundo ele, na analise do art. 122 da
Constituicao de 1934, os criticos ndo teriam
considerado os aspectos sociais e politicos da
Justica do Trabalho (VIANA, 1983, p. 21-22,
38)

Oliveira Viana sustentava que a
competéncia normativa se relacionava com
0 aspecto corporativo da Justica do Trabalho,
uma vez que “os o6rgdos corporativos
criados para regular e disciplinar os conflitos
econdmicos e sociais estdo cada vez mais

tribunais de direito comum”, o que levaria
a anulagdo da “prépria razdo de ser da sua
instituicao” (VIANA, 1983, p. 72).

Na analise de José Murilo de Carvalho:

Contra o individualismo juridico
defendido por Waldemar Ferreira,
assentado na ideia de contrato do
Cédigo Civil, Oliveira Viana insistia em
afirmaranaturezacoletivadarealidade
social moderna que pedia novos
principios de direito, nova exegese,
novos Orgdos, NOVOS pProcessos,
novos ritos, nova jurisprudéncia. Os
conflitos do trabalho, argumentava,
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eram coletivos, exigiam convengdes
coletivas, sentencas coletivas com
poder normativo. Era dele, sem
duvida, a postura moderna nesse
debate. (CARVALHO, 1991, p. 94).

O poder normativo de que seria
investida a Justica do Trabalho era relevante,
na perspectiva de Oliveira Viana, para a
funcdo estatal de organizacdo da sociedade
e de garantia de harmonia entre capital e
trabalho. O papel da Justica Especializava
guardava intima relagdo com o da prdpria
legislagao social.

As leis trabalhistas e sociais editadas a
partir de 1930 representaram um esforco do
governo em captar necessidades imediatas
das classes laborais e disso resultou a
ampliacdo dos direitos reconhecidos
em lei. O governo também se mostrou
eficiente no controle e na fiscalizacdo do
cumprimento da nova legislacdo.® Havia,
contudo, uma contrapartida: a repressao
as organizacbes profissionais autbnomas
e a criacdo dos respectivos mecanismos
institucionais de controle, que, amparados
na legislacdo sindical, preservariam o
ambiente de colaboracdo e unido entre
capital e trabalho. Cumpriam essa funcao os
ja citados Ministério do Trabalho, as Juntas
de Conciliacdo e Julgamento, as Comissoes
Mistas de Conciliacdo e, finalmente, a Justica
do Trabalho.

E claro que a funcdo social de uma
instituicdo pode mudar e, com frequéncia,
se altera no curso da histéria. No caso da
Justica do Trabalho, a sua funcdo, desde a
instalacdo, em maio de 1941, até pelo menos
a Constituicdo de 1946, estava associada ao
papel do Estado de organizador e disciplinador
da sociedade. O debate entre Oliveira

6 John French observa, porém, que as leis sociais e
trabalhistas estavam longe de serem uma “outorga
desinteressada”, mas, ao revés, deviam sua origemaum
“Estado nacional fraco que tentava desesperadamente
construir uma firma base social para o seu poder”
(FRENCH, 2002, p. 92).

Viana e Waldemar Ferreira representa,
portanto, as concepgdes de Estado entdo em
disputa e mostram como essas concepgoes
influenciaram o papel esperado da Justica do
Trabalho.

Para uma melhor compreensao
dos termos deste debate, vale a pena
acompanhar alguns aspectos da trajetoria
de Waldemar Ferreira, especialmente apds
a insercdo da Justica do Trabalho como
orgdao componente do Poder Judiciario, o
gue veio ocorrer na Constituicao de 1946.

Uma questao historicamente
dotada de interesse pode ser assim
resumida: qual a influéncia da atuacdo
politico-partidaria de Waldemar Ferreira
em suas opinides doutrindrias sobre o
direito do trabalho e a Justica do Trabalho?
Trata-se de uma pergunta que ndo poderd
comportar uma Unica resposta. No mundo
do direito, particularmente no periodo
em que se institui e, posteriormente, se
constitucionaliza a Justica do Trabalho
como integrante do Poder Judiciario,
juristas tendem a possuir atuacdo multipla.
Poderiam ser professores, advogados,
politicos, empresarios, entre outras
funcGes. Waldemar Ferreira teve uma
longa carreira como professor da Faculdade
de Direito da USP (com passagem pela
Universidade de Lisboa), foi advogado
militante e também teve grande destaque
como homem politico. Foi um dos
fundadores do Partido Liberal e do Partido
Democratico, teve participacdao destacada
na Revolucdo Constitucionalista de 1932,
foi um dos lideres da UDN em Sao Paulo e
exerceu o mandato de deputado federal nas
décadas de 1930 e 1950(HIPOLITO, 1984).

E natural e compreensivel que as
fronteiras das manifestacdes publicas de
Waldemar Ferreira, por suas multiplas
personas, sejam porosas. Ndo ha critério
para identificar, em sua vida publica, qual
funcdo seria predominante. Em relacdo ao
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tema que nos interessa aqui, é ainda mais
dificil estabelecer essas fronteiras. A criagcao
da Justica do Trabalho, compreendida como
mais uma medida adotada pelo governo
Vargas no contexto da modernizagao
empreendida apds a Revolugao de 1930,
possui uma evidente dimensao politica, e
atraiu apoiadores e opositores. Além disso,
o elemento contratual existente na relagao
de trabalho produz efeitos no campo do
direito privado, no qual Waldemar Ferreira
estruturou sua carreira docente (antes de
ser catedratico de direito comercial da USP,
concorreu ao cargo de professor de direito
civil, tendo sido superado no concurso por
Vicente Rdo (DULLES, 1984, p. 54)).

Convém situar, de plano, um
aspecto: a relagdao de Waldemar Ferreira
com as varias fases do periodo que vai de
1930 a 1945 é mais complexa e matizada do
gue se imagina. Como muitos intelectuais
paulistas, Waldemar apoiou a Revolugdo
de 1930 e foi gradativamente se afastando
do governo federal. Foi um dos lideres
da Revolugdao Constitucionalista de 1932.
Quando os revolucionarios estabeleceram
um gabinete auténomo, ele foi designado
secretario de justica. As vésperas do inicio
do conflito, Waldemar decidiu modificar a
denominacdo de seu cargo para secretdrio
da guerra. (DULLES, 1984, p. 70).

Concluido o levante com a derrota
paulista, Waldemar Ferreira volta a politica
partidaria e se elege deputado federal em
1934. Como se sabe, em 1935 o Governo
Vargas promove uma série de medidas
destinadas a perseguicdo de politicos
e organizacdes de esquerda. Esses atos
foram apoiados por Waldemar e seu grupo
politico, como informa John Dulles:

Depois da malograda insurreicdo
comunista em novembro de 1935,
a bancada paulista deu total apoio
as ‘leis de excecdo’, pedidas por
Vargas, pelo ministro da Justica Rdo

e pela policia, ao lidar com inimigos
do regime. [Paulo] Nogueira Filho e
Waldemar Ferreira (presidente da
comissdao na Camara dos Deputados
para assuntos  constitucionais)
falaram a favor da declaragao
congressional de um ‘estado de
guerra’ que permitiu ao regime de
Vargas prender quatro deputados
da oposicdo e um senador,
considerados “esquerdistas em alto
grau” (DULLES, 1984, p. 76-77).

Com a decretagdao do Estado Novo,
Waldemar Ferreira cerrou fileiras com
a oposi¢cao, tendo sido preso por duas
oportunidades, em 1939 e 1943, além
de haver sido demitido de seu cargo de
professor na USP. Ainda durante o regime
Vargas ele retornou a docéncia. Com a
redemocratizagdo, participou da fundacao
da UDN, partido ao qual permaneceu ligado
até a sua morte, em 1964.

Voltemos agora a trajetéria do
professor Waldemar Ferreira. Ele também
foi professor de histéria do direito nacional
na USP, tendo produzido algumas obras
nessa matéria. Uma delas, a Histéria do
Direito Constitucional Brasileiro, publicada
em 1954, pode trazer informacOes
interessantes para a atitude do autor em
relacdo a Justica do Trabalho.

Na parte referente ao quadro
constitucional entdo vigente, que estava
expresso na Constituicdo de 1946,
Waldemar Ferreira discorre sobre os
direitos sociais, que ja encontravam
previsdo nas constituicdes de 1934 e 1937.
Em uma primeira leitura, pode parecer
gue o autor tem um olhar positivo em
relacdo a insercdo dos direitos sociais no
ordenamento constitucional; ha que ler,
contudo, nas entrelinhas para que se possa
perceber um desconforto, um mal-estar
de Waldemar Ferreira com esse aspecto
da ordem constitucional entdo em vigor.
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Ele comenta que a expressao “direitos
sociais”, tao presente naquele momento
da vida politica e social brasileira, “ganhou,
nos ultimos tempos, forca mdaxima, quase
mistica”.. No paragrafo subsequente,
Waldemar faz uma critica algo implicita
a recepcao da ideia de direitos sociais
no Brasil. Segundo ele, em afirmacao
construida a partir da interpretacao da obra
de Georges Gurvitch, os direitos sociais nao
poderiam estar submetidos a “intervencao
do Estado”, pois seriam destinados a a¢do
autonoma das forgas vivas da sociedade
(FERREIRA, 2019, p. 171).

Na secdo em que descreve a
Justica do Trabalho, Waldemar Ferreira
procura ressaltar, de modo sistematico,
o elemento da diferenca em relagao as
formas ordindrias da jurisdicdo, o carater
“marcadamente especial” da Justica
Laboral, “com caracteristicos proprios e
inconfundiveis com os da justica ordinaria”.
O autor entdao menciona que o direito do
trabalho, constituido como um “direito
especial”, teve um “desenvolvimento
imprevisto”, e seria necessario “adaptar-se
a tradicdo e aos principios gerais do direito
brasileiro”. (FERREIRA, 2019, p. 181).

Esse incOmodo, essa percepcdo da
“especialidade” de um direito que precisa
se adaptar a uma “tradicdo” sdo elementos
presentes na sua descricdo sobre a Justica
do Trabalho. Waldemar Ferreira afirma que
a Justica do Trabalho “vem defendendo
com bravura a sua propria jurisdicao”. Para
o autor aqui analisado, “Foi ela mesmo que
os levou, até com exageros, a proclamar
a autonomia do direito do trabalho,
qgue a Constituicdo de 1946 consagrou”
(FERREIRA, 2019, p. 182, grifo nosso).

CONSIDERAGOES FINAIS

Procuramosdemonstrar,nopresente
texto, um aspecto importante que marcou
a construcdo e consolidacdo da Justica do

Trabalho no Brasil: a recep¢do doutrinaria
dessa inovacdo institucional. Os embates
ocorridos entre Oliveira Viana e Waldemar
Ferreira, assim como a permanéncia,
na obra de Waldemar, de expressdes de
desconforto e estranhamento na disciplina
constitucional da Justica do Trabalho sdo
fatores complexos que permitem multiplas
analises histdricas, desde o mapeamento
de posi¢des politico-partidarias dos atores
sociais até a relacao entre o direito do
trabalho e as cadeiras de direito privado
nas faculdades de direito, passando pela
organizacdo do Estado e do Poder Judiciario.

A analise que propomos aqui invoca
apenas alguns elementos deste tema,
que é potencialmente infinito. Quando
o regime estabelecido apds a Revolucdo
de 30 comeg¢a a tomar forma, e quando
as inovagdes institucionais decorrentes
das transformagdes no regime politico
surgem no horizonte, fica caracterizado
um campo de debates, praticas sociais e
atitudes politicas que ndo termina com a
deposicao de Vargas e a redemocratizagao
de cunho liberalizante que se seguiu. As
tensGes que vieram a tona na década de
1930, que denotam a existéncia de projetos
concorrentes (e muitas vezes opostos) de
modernizagdo da sociedade e do Estado,
permanecem inconclusas, portanto abertas,
na histéria constitucional republicana
brasileira. A controvérsia Oliveira Viana-
Waldemar Ferreira demonstrou essa
coexisténcia de perspectivas conflitantes
no campo do direito. A obra posterior de
Waldemar Ferreira (com suas manifestacdes
de desconforto, de mal-estar) parece trazer
algumas repercussdes daquele debate.

Num momento em que a Justica
do Trabalho comemora os 80 anos de
sua criacdo, em meio a uma crise de
gigantescas dimensdes que tem como
um de seus componentes centrais a
desvalorizacdo da protecdo do trabalho
humano, a precarizacdo dos vinculos e
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a tendéncia de desconstitucionalizacdao
dos direitos sociais’, é crucial retomar
a observacdo histérica do contexto de
estabelecimento da jurisdicao trabalhista.
E evidente que a complexa experiéncia
historica dos ultimos 80 anos ndo compde
um todo organico ou apresenta sinais de
continuidade. E também dbvio que houve
uma sucessao de textos constitucionais,
legais e jurisprudenciais que redefiniu
inteiramente — e continua a redefinir — o
campo das rela¢des de trabalho no Brasil.
Ao mesmo tempo, é fundamental assinalar
que as discussdes em torno da Justica do
Trabalho comportam uma dimensdao mais
profunda, que se relaciona com a prdpria
agenda institucional brasileira e que
constitui um importante indice do lugar do
trabalho na sociedade.
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