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JUSTICA DO TRABALHO: 80 A

CONSTITUCIONALISMO SOCIAL E Q DILEM
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JURIDICA NO LIMITE DA CIDADANIA REGULADA

Noemia Porto?

RESUMO

No marco dos 80 da Justica do
Trabalho, considerando sua oficial instalacao
pelo Presidente Getulio Vargas em 01 de maio
de 1941, é necessario, mesmo num contexto
de celebracdo, promover um exercicio de
memoria, lancando o olhar para o passado,
o presente e o futuro, tendo como eixo
referencial a Constituicao de 1988. O objetivo
desse estudo é o de procurar construir uma
narrativa que entrelace previsdes normativas
e respectivas reflexdes criticas, no que
concerne ao direito do trabalho e a Justica
do Trabalho, isso no contexto do chamado
constitucionalismo social até o advento da
dimens3do democratica de direito, procurando
revelar a trajetdria acidentada e desafiadora
gue torna indissocidvel a Justica do Trabalho
do direito que a ela, como instituicdao formal
de justica, cabe garantir efetivamente. Para
tanto, ao contrario de uma visdo tradicional
geracional acerca dos direitos fundamentais,

1 Juiza do Trabalho (TRT/10), Doutora e Mestre em
Direito, Estado e Constituicdo (UnB) e integrante do
Grupo de Pesquisa Trabalho, Constituicdo e Cidadania
(CPNPQ - Lattes)

destacou-se a vanguarda dos direitos sociais,
ainda que a respectiva institucionalizacao
permaneca insatisfatéria até os dias de
hoje. A alianca entre direitos da relagdo de
emprego e a competéncia da Justica do
Trabalho, contribuindo para a dimensao
de uma cidadania regulada, é debatida
criticamente quanto a sua persisténcia para
além dos Textos normativos representados
pelas Constituicdes de 1934, 1937 e 1946.
Aponta-se para a dimensdo expansionista
da protecdo juridica laboral presente na
Constituicao de 1988.

Palavras-chaves: Justica do Trabalho.
Constitucionalismo social. Protecao juridica.

Introdugao

O marco comemorativo dos 80 da
Justica do Trabalho, completados em maio de
2021, é uma oportunidade para o exercicio
de memodria que, ao mesmo tempo, possa
contemplar as comemoracgdes pertinentes a
passagem do tempo desse edificio juridico e
institucional, mas, também, as reflexdes que
permitam, ainda que de forma contingente,



entrelacar passado, presente e futuro.?

Acontecimentos juridicos marcantes
no decorrer do século XX servem como
auténticas referéncias tanto para o trabalho,
como uma questao social, como para aJustiga
do Trabalho, enquanto institui¢ao formal.

AcriacdodaOrganizagao Internacional
do Trabalho (OIT) em 1919 langou, no
cenario internacional, a necessidade de
praticas normativas, sociais e econdmicas
gue ndo permitissem considerar o trabalho,
e o trabalhador e a trabalhadora, como
mercadoria. Sob a logica do desenvolvimento
do constitucionalismo social, notadamente
nos paises do Ocidente, o Brasil teve, como
primeiro marco regulatdrio constitucional a
contemplar os direitos trabalhistas, o Texto
de 1934. No processo de redemocratizacao,
gue resultou no Texto de 1946, a Justica
do Trabalho se tornou ramo independente
do Poder Judicidrio. Em nova abertura
democratica, desta feita em 1988, os direitos
sociais fundamentais de contetdo trabalhista,
de forma inédita, passaram a estar inseridos
no Titulo I, pertinente aos Direitos e as
Garantias Fundamentais. Na chamada
“Reforma do Poder Judicidrio”, expressa
na Emenda Constitucional n2 45/2004,
alteracGes profundas ocorreram e, dentre
elas, a do alargamento da competéncia da
Justica do Trabalho, (re)afirmando-se a sua
especializagdo para atuar como garante dos
direitos protetivos que devem incidir sobre
as relacdes de trabalho, e ndo apenas no que
concerne as relacdes de emprego.

2 A Justica do Trabalho foi considerada instalada
publicamente pelo entdo Presidente Getulio Vargas
em 12 de maio de 1941 e, a propodsito, tem-se os
termos do Decreto-lei n? 3.229, de 30 de abril de
1941, publicado em 05 de maio do mesmo ano, que
dispunha sobre a “competéncia para o julgamento
de processos referentes a dissidio de trabalho e a
questdes de previdéncia social, pendentes de decisao
ou de recurso, & data da instalagdo da Justica do
Trabalho, e da outras providéncias”(BRASIL, 1941).

Esses eventos indicam que é inviavel
separar a Justica do Trabalho, como ramo
independente do Poder Judiciario, da
trajetdria do direito que ela visa garantir. A
legitimidade formal e material da Justica do
Trabalho se encontra indissociavel do direito
ao trabalho, compreendido como um direito
de cidadania, de acesso a dignidade. Sobre
isso, é importante esclarecer que o trabalho
como direito se diferencia substancialmente
de modelos de compreensdo restritiva que
se resumem a debater a criacdo de postos
de trabalho ou de vagas a serem ocupadas
no mercado, numa légica de exclusiva matriz
econdmica, normalmente amparada na
premissa, no minimo constitucionalmente
duvidosa, de que o trabalho seria uma mera
variante dependente dos fluxos econémicos.

Pensar a Justica do Trabalho no
marco dos seus 80 anos envolve considerar
0 percurso e os percalgos do trabalho como
direito de cidadania.

O ponto juridico referencial para esse
entrelagamento, ainda que contingente, é o
paradigma do Estado Democratico de Direito,
afirmado no Texto de 1988 (art. 12, caput).
Assim, ndo se trata de enderecar um olhar
aleatdrio para textos ou previsGes do passado,
de outros marcos regulatorios, mas de
procurar compreender essa trajetdria tendo
como eixo o constitucionalismo democratico
do nosso presente, e que desafia o futuro em
termos de realizacdo eficiente dos primados
da liberdade e da igualdade, com dignidade.

A dignidade humana, e, portanto, da
pessoa trabalhadora, ndo possui conteudo
aprioristico. Na perspectiva normativa, no
entanto, tem-se que a temadtica do trabalho
humano possui clara feicdo constitucional
e, abordando a importancia do principio da
dignidade humana no constitucionalismo
brasileiro, com reflexos para a normatividade
infraconstitucional, Delgado; Delgado (2013,
p. 91) afirmam o seguinte:
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Trata-se de principio que defende a
centralidade da ordem juspolitica
e social em torno do ser humano,
subordinante dos demais principios,
regras, medidas e condutas. A
centralidade da vida social — seja
relativamente a sociedade politica,
seja relativamente a sociedade civil —
em torno da pessoa humana é marco
diferencial significativo da ordem
juridica brasileira desde 05.10.1988 .

As assercdes textuais-normativas e as
convicgOesexpressasnadoutrinandaotraduzem
mera retorica dos juristas. Ha, em torno delas,
verdadeira condicionante da validade do
raciocinio, qual seja, a constatacdo de que
dignidade, trabalho e cidadania sdo direitos
que surgem em razao das lutas reivindicadoras

O objetivo desse estudo é o
de procurar construir uma narrativa
qgue entrelace previsdes normativas e
respectivas reflexdes criticas, no que
concerne ao direito do trabalho e a Justica
do Trabalho, isso no contexto do chamado
constitucionalismo social até o advento
da dimensao democratica de direito,
procurando revelar a trajetéria acidentada
e desafiadora que torna indissociavel a
Justica do Trabalho do direito que a ela,
como instituicdo formal de justica, cabe
garantir efetivamente.

A vanguarda dos direitos sociais*

Na tentativa de lograr compreender
a expansao dos direitos no Brasil, em geral,
adota-se uma perspectiva geracional, mas

“O objetivo desse estudo é o de procurar construir uma narrativa que
entrelace previsoes normativas e respectivas reflexdes criticas, no que
concerne ao direito do trabalho e a Justi¢ca do Trabalho, isso no contexto
do chamado constitucionalismo social até o advento da dimensao

democratica de direito”

por melhoras condi¢des de vida, considerando
as praticas histérias e reiteradas de
situagbes de exclusdo, de desigualdade e
de estigmatizacdo, com consequéncias para
diversos aspectosinterseccionais presentesem
caréncias de toda ordem (de educacdo, saude,
alimentagao, trabalho, moradia, transporte,
lazer, seguranca, previdéncia social, protecao
a maternidade e a infancia, assisténcia, dentre
outros).?

3 A norma-matriz dos direitos sociais, expressa
no art. 62 da Constituicio de 1988 é, ao mesmo
tempo, cogente, quanto a eficicia juridica que deve
condicionar a atuagdo dos poderes constituidos e dos
particulares (aplicagdo vertical e horizontal dos direitos
fundamentais, incluindo os sociais), e, ainda, uma
forma de reconhecimento das multiplas caréncias que
assolam a sociedade brasileira que tem dificuldade de
marcar aproximagdes com o primado da igualdade,
traduzida como o direito/dever de tratar a todos(as)
e a cada um(a) dos seus membros com o mesmo
respeito e a mesma consideragdo.

gue tem recebido diversas criticas.®

Os direitos fundamentais sao
geralmente apresentados e analisados
como se estivessem dispostos em geragoes.
Cabe advertir, de pronto, que nao se trata

4 Boa parte dos raciocinios desenvolvidos neste item
e no subsequente constaram em parte do Capitulo
2 da tese de doutorado: PORTO, Noemia. Geografia
do trabalho e da cidade: estudo etnografico das
dimensoes da cidadania a partir das narrativas sobre
a Vila DNOCS. 2015. 358 f. Tese (Doutorado em
Direito)—Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015.

5 A propdsito, com maior profundidade, veja-se
o seguinte texto de Menelick de Carvalho Netto: “A
contribuicdo do Direito Administrativo enfocado da
otica do administrado para uma reflexdo acerca dos
fundamentos do Controle de Constitucionalidade
das Leis no Brasil: um pequeno exercicio de Teoria
da Constituicdo”. In: “Férum administrativo”. Belo
Horizonte : Editora Forum, ano |, n2 1, margo de 2001,
p. 11-20.
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de mera divergéncia quanto a adequada
nomenclatura (geracdes; paradigmas;
dimensdes, etc.). H& auténtica distensdo
guanto as premissas de raciocinio.

A concepcdo sobre geragoes de direitos
fundamentaisrevela,em certamedida,acrenca
em etapas evolutivas, graduais e ascendentes;
enfim, uma organizacdo cronolégica que tenta
explicar a percepc¢do, muito mais complexa do
que isso, sobre a cidadania.® De acordo com
tal légica, estabelecida a primeira geracao nos
pioneiros Textos Constitucionais Burgueses (no
Brasil, pelos Textos de 1824 e 1891), ou geracdo
classica de direitos fundamentais (liberdades
negativas), posteriormente sobreveio a
segunda geracdo que, incorporando temas
da primeira, promoveu a expansao desses
direitos (direitos sociais), 0 mesmo ocorrendo
com a terceira geracdo (a da solidariedade).
Nesse sentido, teriamos tantas geracdes
guantos fossem os direitos descobertos neste
avancar da humanidade (uma quarta geracao,
por exemplo, estaria fundada na protecdo ao
patrimonio genético do individuo).”

6 Bauman empreende reflexdo critica sobre a teoria
de T. H. Marshall que, na sua visdo, pretendia observar
uma lei universal do progresso humano, passando-
se dos direitos de propriedade aos direitos politicos
e depois aos direitos sociais. “A liberdade politica,
a seu ver, era um resultado inevitdvel, ainda que um
tanto atrasado, da liberdade econ6mica, enquanto
ela prépria originava necessariamente os direitos
sociais...” (2013, p. 23). Fazendo uso da teoria de John
Kenneth Galbraith, Bauman destaca o seu contraponto
a essa progressao ou regularidade afirmando que
“gquando a universalizagdo dos direitos sociais comega
a dar frutos, cada vez mais detentores de direitos
politicos tendem a usar sua prerrogativa de votar para
apoiar iniciativas de individuos, com todas as suas
consequéncias: uma crescente (e ndo reduzida ou
eliminada) desigualdade de rendimentos, de padr&es
de existéncia e de expectativas de vida” (2013, p. 23).
Para Bauman, o Estado Social que para T. H. Marshall
seria o destino final da légica histérica dos direitos
humanos, “comegou a encolher, desintegrar-se e
desaparecer em velocidade acelerada” (2013, p. 24).
7 O tema das geragdes de direitos fundamentais tem
tido como forte referéncia no Brasil a seguinte obra de
Noberto Bobbio: A era dos direitos. 4. reimpressdo.
Trad. de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Campus, 1992.

Todavia,ocardterhistéricoecultural
dos direitos fundamentais contradiz a
crenca num processo evolutivo. Os direitos
fundamentais e suas correspondentes
declaracdes ou reconhecimentos juridicos
sdo mais necessarios exatamente na
medida do seu descumprimento, ao
contrario de estarem dispostos num tempo
organizado e cronolégico. A cada novo
paradigma constitucional o que ocorre
é uma releitura profunda dos primados
da liberdade e da igualdade, e ndo mera
evolucdo e/ou elastecimento dos direitos
classicos. Assim, as liberdades liberal,
social e democrdtica de direito adquirem
significados diversos, proprios a cada
tempo histérico e na perspectiva de cada
vivéncia social.®

Deixando-se delado uma explicacao
geracional dos direitos fundamentais,
opta-se por encara-los dentro do contexto
moével e complexo das demandas por
reconhecimento.

Cardoso de Oliveira (2011, p. 132)
revela que no Brasil ndo se observou o
curso tradicional descrito por Marshall,
isso porque os trés tipos de direitos de
cidadania (civis, politicos e sociais) ndo
foram institucionalizados numa ordem
cronolégica, foram, isto sim

estabelecidos e expandidos mais ou
menos ao mesmo tempo no Brasil,
mas, em alguma medida, poder-se-ia
dizer que os direitos sociais assumiram
a lideranga do processo, mesmo que
seu nivel de institucionalizacdo seja
ainda insatisfatdrio nos dias de hoje.
Tratando-se de uma sociedade onde a

8 Menelick de Carvalho Netto considera util a
teoria de Thomas Khun, especialmente tracada na
obra “A estrutura das revolugdes cientificas”, para
o exercicio de reflexdes criticas acerca do pano
de fundo compartilhado de siléncio e das praticas
sociais envolvidas nos trés grandes paradigmas
constitucionais: Estado de Direito, Estado Social e
Estado Democratico de Direito (2001).
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escraviddo era uma instituicao legal até 1888, e onde as classes médias urbanas, assim
como a classe trabalhadora, eram relativamente pequenas e politicamente frageis até
os anos 50, durante muito tempo a maior parte da populacdo estava na realidade
excluida do exercicio dos direitos civis e politicos, mesmo quando estes ja existiam no
papel ou estavam previstos em lei.

Holston (2013, p. 1, parte dois) argumenta, da mesma forma, sob o titulo
“Limitando a cidadania politica”, que a maioria dos(as) brasileiros(as) esteve excluida
do seu exercicio durante o longo periodo entre 1881 e 1985, ou seja, em suas palavras,
““durante quase toda a histdria da Republica no Brasil”®

Os direitos civis e politicos possuiam sancdo normativa ja na virada do século
XIX para o século XX, enquanto que no caso dos direitos sociais, a “legislacdo era muito

9 Tal assertiva veio acompanhada de diversos levantamentos de dados que designam o que Holston chama de
uma cidadania diferenciada. Em uma das passagens, afirma o seguinte: “Quantos brasileiros tinham o direito
de votar sob esse esquema de cidadania diferenciada? Como isso determina o tamanho e a composi¢dao do
eleitorado? Dada a precaria qualidade dos dados demograficos para a maior parte do século XIX no Brasil, é
somente com o primeiro censo nacional, de 1872, que se torna possivel estimar a participacdo brasileira com
alguma confianca. Com base nesse censo e um relatério do Ministério Imperial de 1870 — citado na analise
contemporanea do sistema eleitoral de Francisco Belisario Soares de Souza (1979: 133) -, é provavel que 10% da
populagédo total, 12% da populagdo livre e 24% da populagdo adulta estivessem registradas para votar em 1872.
Em outras palavras, cerca de 1,06 milhdo de cidaddos brasileiros estavam ativos (votantes e eleitores), enquanto
os restantes 7,4 milhdes eram passivos, desqualificados da vota¢do por uma razdo ou por outra. Dos cidadaos
ativos, aproximadamente 20 mil eram eleitores, chegando a 0,2% da populagdo total e 0,5% dos adultos. Esses
numeros sdo uma boa indicacdo do tamanho do eleitorado e dos efeitos da diferenciagdo na cidadania politica
durante o terceiro quarto do século XIX, assim como uma razoavel aproximagdo dos anos anteriores” (2013, p.
24-25, Parte Dois). A Constituicdo de 1824 tragou diversas exclusdes: mulheres, criminosos, escravos e clérigos
enclausurados, cidaddos com menos de 25 anos, esses com algumas excecdes, os dependentes domésticos e os
adultos dependentes dos pais (HOLSTON, 2013, p. 18, Parte Dois). Essa ldgica da exclusdo, do estabelecimento
de critérios seletivos, da previsdo de categorias foi mantida nos diversos anos subsequentes, ou seja, trata-se
da limitagdo do sufragio por questdes de género (porque apenas em 1932 o direito ao voto foi estendido para
as mulheres), rendimento, dependéncia doméstica, residéncia, religido e direito de nascenga (HOLSTON, 2013,
p. 21-22, Parte Dois). Esse quadro de uma cidadania diferenciada e, por isso, com altos indices de exclusao,
ndao mudou a partir de 1882 porque passou a vigorar a exigéncia de saber ler e escrever e foram mantidas as
exigéncias de rendimentos que, embora ndo fossem altas, designavam a solicitacdo de numerosos documentos,
dificeis de serem obtidos, para a respectiva comprovagado (HOLSTON, 2013, p. 45, Parte Dois). Importante referir
que em 1920 64,9% da populagdo brasileira era analfabeta e nessa época vigorava a restricdo de acesso aos
analfabetos. Portanto, ainda segundo o autor: “ndo resta duvida de que, com relagao ao desenvolvimento mundial
da cidadania, o Brasil deu um enorme passo atrds no final do século XIX e no inicio de sua Republica. Além
disso, nos cem anos seguintes, de 1881 a 1985, todas as geragbes das elites politicas reconfirmaram esse passo
atras: continuaram a diferenciar a cidadania politica ao reiterar em constituicdes federais e em leis eleitorais o
principal meio de exclusdo do direito ao voto decretado anteriormente pela Lei Saraiva, isto €, a exclusdo dos
analfabetos. A primeira Constitui¢do republicana de 1891 eliminou a qualificagdo por rendimento, mas manteve
outras restri¢des, barrando analfabetos, mulheres, indigentes, soldados, menores de idade e membros de ordens
religiosas. Manteve as elei¢Ges diretas e o registro dos votantes opcional. Eliminou a restricao por rendimento
porque esta ndo era necessdria ao propodsito de exclusdo da massa. A exigéncia de alfabetismo era suficiente,
tanto que foi mantida ao longo do século XX em cada uma das cinco subsequentes constituicdes até 1988 (...)
Na verdade, o Brasil foi a Ultima republica da América Latina a permitir que os analfabetos votassem” (2013, p.
49, Parte Dois). Desse modo, na mesma linha de consideracdo de que os direitos civis e politicos, a despeito da
precedéncia no reconhecimento formal, tendo como parametro o advento posterior do reconhecimento juridico
dos direitos sociais, ndo representaram a inclusdo generalizada, ou mesmo significativa, das pessoas, tem-se
que “o numero de cidad3os brasileiros com direitos politicos permaneceu bem baixo, menos de 5%, por 65 anos
depois da Lei Saraiva. Na ultima eleicdo da Primeira Republica, em 1930, o eleitorado nao tinha se expandido
de maneira significativa em relagdo a primeira, em 1894. A despeito do regime politico — sob a monarquia, a
democracia e a ditadura -, eram poucos os que governavam” (2013, p. 51, Parte Dois).
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timida até os anos 30, marcando o inicio
da Era Vargas, quando o ministério do
trabalho foi criado (1931)” (CARDOSO DE
OLIVEIRA, 2011, p. 133).

A liderancga do processo
de estabelecimento, expansao e
institucionalizagdo dos direitos de
cidadania assumida pelos direitos sociais,
considerando a larga exclusdo, na pratica,
de participagdao pela via dos direitos
politicos, foi importante para promover
uma alianga entre o(a) trabalhador(a), e o
préoprio trabalho, e a ideia de dignidade,
isso num pais “em que o trabalho nunca
havia sido uma fonte de dignidade, mas
sim seu oposto, em que as elites tinham
aversdo ao trabalho manual e em que os
que o desempenhavam eram padrias, se
ndo escravos ...” (HOLSTON, 2013, p. 111,
parte dois).

A vanguarda dos direitos sociais no
Brasil, considerando o quadro restritivo
do exercicio dos direitos civis e politicos,
atuaram como verdadeira condicao de
possibilidade para a arquitetura dos
direitos fundamentais num pais marcado
pela desigualdade.

Dos direitos sociais aos direitos do
empregado

Para esse contexto do denominado
constitucionalismo social, merece
referénciaoseuprimeiromarcoregulatério
constitucional, que sobreveio com o Texto
de 1934.

De fato, a Constituicdo de 1934,
pioneira na previsdo de direitos sociais
de conteudo trabalhista, no Capitulo I,
pertinente aos Direitos e as Garantias
Individuais, previa que “a todos cabe o
direito de prover a prdpria subsisténcia
e a de sua familia, mediante trabalho
honesto. O Poder Publico deve amparar,
na forma da lei, os que estejam em

indigéncia” (art. 34) (BRASIL, 1934).
Observada a previsdao inserida no campo
dos direitos fundamentais, no Capitulo da
Ordem Econdmica e Social, reconhecidos,
na forma da lei, os sindicatos e as
associagdes, no art. 120, definiu-se, no
art. 121, que “a lei promovera o amparo
da producdo e estabelecerd as condigdes
do trabalho, na cidade e nos campos,
tendo em vista a protegdao social do
trabalhador e os interesses econémicos
do Pais”, detalhando, nos incisos do § 19,
0s preceitos que a legislagdao do trabalho
deveria observar, além de outros que
colimassem com a melhoria das condigdes
do trabalhador.!® Traduzido, em termos
constitucionais, o tema do trabalho
no campo dos direitos, previu-se a sua
equivalente garantia institucional publica,
isso porque o art. 122 definiu que “para
dirimir questdes entre empregadores e
empregados, regidas pela legislacao social,
fica instituida a Justica do Trabalho, a qual
ndo se aplica o disposto no Capitulo IV do
Titulo 1”.

O que se observa é que mesmo
que os direitos trabalhistas tenham sido
inseridos na Ordem Econdmica Financeira,

10 O § 19 do art. 121 trouxe o seguinte elenco: a)
proibicdo de diferenga de saldrio para um mesmo
trabalho, por motivo de idade, sexo, nacionalidade
ou estado civil; b) salario-minimo, capaz de
satisfazer, conforme as condi¢Ges de cada regido, as
necessidades normais do trabalhador; c) trabalho
diario ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas sé
prorrogdveis nos casos previstos em lei; d) proibicdo
de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho
noturno a menores de 16 e em industrias insalubres,
a menores de 18 anos e a mulheres; e) repouso
hebdomadario, de preferéncia aos domingos; f) férias
anuais remuneradas; g) indenizacdo ao trabalhador
dispensado sem justa causa; h) assisténcia médica e
sanitdria ao trabalhador e a gestante, assegurando a
esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo
do saldrio e do emprego, e instituicdo de previdéncia,
mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador
e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da
maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou
de morte; i) regulamentacdo do exercicio de todas
as profissGes; j) reconhecimento das convengdes
coletivas, de trabalho.
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a ideia estrutural de que subsisténcia
e trabalho honesto eram primados
importantes, constou no rol de direitos
fundamentais. E, além disso, construindo
a marca caracteristica dos direitos sociais,
a previsdao dos preceitos da legislacdao do
trabalho comportou clausula de abertura,
paraconsiderareincentivaroutrasprevisoes
que pudessem promover a melhoria da
condicdo social dos trabalhadores e,
tudo isso, trazendo para a cena publica o
reconhecimento das instituicdes formais
privadas, como é o caso das entidades
sindicais, e formal publica, especificamente
inovando com a denominacdao de uma
Justica do Trabalho.

E relevante destacar que a
Constituinte se reuniu em assembleia no
dia 15 de novembro de 1933, no Palacio dos
Tiradentes, e comportou explicitamente a
presenca de representantes de associagdes
profissionais. “De fato, dela fariam parte
40 deputados classistas, ao lado de 214
representantes eleitos” (POLETTI, 2001,
p. 41)*. Desde a Constituinte, estava

11 Eis as previsdes dos trés primeiros artigos do
Decreto n? 22.653, de abril de 1933, do Chefe do
Governo Provisorio: “Art. 12 Tomardo parte. na
Assemblpéa Constituinte, com os mesmos direitos
e regalias que competirem nos demais de seus
membros, quarenta representantes de associagdes
profissionais, tocando vinte aos empregados e vinte
aos empregadores; nestes incluidos tres por parte
das profissGes liberais e, naqueles,. dois por parte dos
funcionarios publicos. Art. 22 Os representantes das
associagoes profissionais de que trata o artigo anterior,
respeitadas as condi¢des de capacidade estabelecidas
pela legislacdo eleitoral em vigor; serdo escolhidos por
eleicdo, que se realizara, nesta Capital, em data, hora
e local préviamente: anunciados e seb a presidencia
do Ministro do Trabalho, Industria e Comercio, de
cujas deliberagdes podera haver recurso, interposto
pelos interessados, Para o Tribunal Superior de Justica
Eleitoral, no prazo maximo de cinco dias, da. data da
apuragdo. Art. 32 S6 terdo direito de voto na eleicao
determinada no art. 12 os sindicatos que houverem
sido reconhecidos pelo Ministerio do Trabalho,
Industria e Comercio até o dia 20 de maio de 1933 e
as associacoes de profissoes liberais a de funcionarios
publicos que estiverem organizadas legalmente até a
mesma data”(BRASIL, 1933).

presente a valorizacdo do didlogo social e
representativo, e, ainda, a compreensao
de que o trabalho, e sua protecdo, era uma
questdo juridica relevante a demandar a
estruturacao de garantias institucionais,
privadas e publica, para a sua efetividade.

Por diversos fatores, ndo de
abertura, mas de fechamento em termos
democraticos, o Texto promulgado de
1934 deu lugar ao outorgado de 1937, cuja
eficacia perdurou até o final da chamada
“Era Vargas”.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT — Decreto-lei n? 5452/43) sobreveio
sob a égide da Constituicdo de 1937 que
disciplinavaasquestdesrelativasaotrabalho
na parte dedicada a Ordem Econdmica.
Em termos constitucionais, o trabalho era
um dever social, ao mesmo tempo em
que recebia a prerrogativa de prote¢ao
estatal. Além disso, a greve era considerada
um recurso antissocial, havendo dbice,
portanto, a mobilizacdo coletiva para
reivindicacdo de melhores condicbes de
trabalho.!? Assim, “o regime situou os que ndo
trabalhavam nas margens morais da sociedade,
rotulando-os de vagabundos e excluindo-os
categoricamente do Unico tipo de direitos de
cidadania que os brasileiros podiam exercer de
forma realista na época. Assim, criou um novo
constructo de exclusdo e marginalidade sociais”
(HOLSTON, 2013, p. 127, parte dois).

Inegavelmente, tal época foi decisiva

para uma completa reestruturacdo da

12 O art. 136 da Constituicdo de 1937 tinha a
seguinte previsdo: “Art 136 - O trabalho é um dever
social. O trabalho intelectual, técnico e manual tem
direito a protecdo e solicitude especiais do Estado. A
todos é garantido o direito de subsistir mediante o seu
trabalho honesto e este, como meio de subsisténcia
do individuo, constitui um bem que é dever do Estado
proteger, assegurando-lhe condi¢Ges favordveis e
meios de defesa”. Nos termos do art. 139 da mesma
Constituicdo: “A greve e o lock-out sdo declarados
recursos anti-sociais nocivos ao trabalho e ao capital
e incompativeis com os superiores interesses da
producdo nacional”(BRASIL, 1937).
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organizacdo do trabalho no Brasil.?* Destaca-
se a inegavel importancia de Getulio Vargas.
Todavia, ndo se pode “reduzir a histéria a um
teatro de grandes personalidades. Longe de
ser simples reflexo de opg¢des de estadistas —
as quais, sem duvida, também ocorreram — o
intervencionismo foi também uma resposta a
pressdes acentuadas pela situacdo econémica e
pelos efeitos colaterais do préprio processo de
urbaniza¢ao” (SEELAENDER, 2006, p. 14).

O tratamento juridico que passou a ser
enderegado aos direitos sociais, desde a década
de 1930 do século passado, ndo inovou, antes
confirmou anterior premissa de que a cidadania
se baseia em “tratamento especial baseado
na distribuicdo diferenciada de direitos entre
os brasileiros” (HOLSTON, 2013, p. 109, parte
dois).**

Assim, mesmo com o advento de uma
legislacdo trabalhista consolidada, o acesso aos
direitos e aos beneficios estiveram mediados
pela carteira de trabalho (CTPS), normalmente
exigida e conferida aos trabalhadores “cujas

13 Para Holston, “o governo populista de Vargas
adotou as classes trabalhadoras urbanas como base de
sua legitimidade politica e colocou a industria urbana
no centro de sua politica econémica” (2013, p. 41,
parte dois).

14 Holston traz a tona o exemplo da chamada “Lei
dos Dois Tergcos” (2013, p. 109-110, parte dois). Trata-
se do Decreto-lei n? 1843, de 07 de dezembro de 1939,
que dispunha sobre a nacionalizagdo do trabalho e a
protecdo ao trabalho do nacional. De acordo com
a previsdo contida no art. 192, “as empresas, ou os
individuos que explorem servigos publicos dados em
concessdao, ou que exercam atividades industriais
ou comerciais, sdo obrigados a manter, no quadro
do seu pessoal, quando composto de trés ou mais
empregados, uma propor¢do de brasileiros ndo
inferior a estabelecida no presente decreto-lei”. O
art. 52 cuidou de especificar essa proporcionalidade
da seguinte maneira: “a proporcionalidade sera de
dois tercos de empregados brasileiros, podendo,
entretanto, ser fixada proporcionalidade inferior, em
atencgdo as circunstancias especiais de cada atividade,
mediante ato do Poder Executivo, e depois de
devidamente apuradas pelo Departamento Nacional
do Trabalho e pelo Servigo de Estatistica da Previdéncia
e Trabalho a insuficiéncia do numero de brasileiros na
atividade de que se tratar”.

ocupagdes estavam reguladas pelo Estado”
(OIVEIRA, 2011, p. 133). Esse novo elemento
para o constitucionalismo brasileiro, que se
pode denominar de cidadania social, esteve
focado no universo do trabalho industrial
urbano, revestido a partir de entdo de direitos
legalmente reconhecidos e ao qual foi atribuida
dignidade moral (HOLSTON, 2013, p. 141, parte
dois).

A CTPS como requisito para os direitos
sociais trabalhistas, segundo Cardoso de
Oliveira (2011, p. 133), citando Santos, permite
falar em uma cidadania regulada, isso porque
a legislagao define um sistema de estratificacao
ocupacional segundo o qual cidadados sao
apenas aqueles membros da comunidade que
tenham acesso a certas ocupag¢des reconhecidas
e definidas em lei.*> Holston (2013, p. 121,
parte dois) acrescenta que embora qualquer
trabalhador(a) pudesse ter uma carteira de
trabalho, “s6é os empregadores podiam fazer
anotacg0es para estabelecer a profissdo de cada
trabalhador e seguir seu histdrico trabalhista”.!¢
Portanto, a CTPS representava um documento
de identificagdo laboral para os empregaveis,
mas cujo conteldo era organizado, lancado
e controlado por apenas uma das partes
contratantes — o empregador, circunstancia que

15 Holston chega a conclusdes semelhantes a
Cardoso de Oliveira. Segundo o primeiro: “toda essa
elaboragdo de direitos sociais tinha uma armadilha
fundamental: embora o governo os apresentasse
como a incorporagao universal dos ‘trabalhadores do
Brasil’ em um regime de cidadania e direitos sociais,
nem todos os trabalhadores, muito menos todos os
cidaddos, tinham acesso a esses direitos. Em vez disso,
sua distribuicdo era legalmente restrita a fragdo dos
trabalhadores com contratos legais em ocupacgGes
regulamentadas” (2013, p. 113-114, parte dois).

16 Cardoso de Oliveira, a partir de Santos, traz a lume
passagem sobre a questdo da cidadania regulada, cuja
nogcdo enfatiza o seu carater ndo universalista. Essa
abordagem se aproxima da critica feita por Holston, no
sentido de que o problema central ndo reside no fato de
a cidadania social ser regulamentada. Holston adverte
que “ndo existe cidadania ndo regulamentada”, dai
porque o problema efetivamente reside na distribuicdo
diferenciada dos direitos de cidadania (2013, p. 123,
Parte Dois).
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nao sofreu modificacdo até os tempos atuais.'’

Para Santos (p. 69 apud Oliveira, 2011,
p. 134):

Na mesma direcao, se a carteira de
trabalho foi instituida em 1932, os
sindicatos foram legalizados mais ou
menos na mesma época e passaram
a ter um papel importante na esfera
publica, como mediadores oficiais
e obrigatérios entre as demandas
dos trabalhadores e o Estado. Como
apenas os trabalhadores cujas
ocupacgbes/profissées haviam sido
reguladas poderiam se associar
em sindicatos, eles eram os Unicos
habilitados a apresentar reclamacdes
trabalhistas as Juntas de Conciliacdo
e Julgamento, assim como desfrutar
certos beneficios, como tirar férias
por exemplo.

Assim, para a medida da cidadania
social daquele tempo, a Justica do Trabalho
era a Justica dos(as) empregados(as) ou
dos(as) desempregados(as), ndo abarcando
a universalidade dos debates sociais e
juridicos pertinentes a protecdo dos(as)
trabalhadores(as).

Com novos ventos democraticos,
a Constituicdo de 1946 passou a prever, no
Capitulo IV, mais precisamente no art. 94, V, que
os tribunais e juizes do trabalho eram 6rgdos do
Poder Judiciario. Na forma do art. 123, previu-
se que competia a Justica do Trabalho “conciliar
e julgar os dissidios individuais e coletivos entre
empregados e empregadores, e, as demais

17 Ainda que ndo seja permitido ao empregador
langar informagGes que possam atingir a moral do
trabalhador e/ou outras que possam, por exemplo,
Ilhe dificultar o acesso a outros empregos, como a
especificacdo de punigbes (adverténcias, suspensdes
e demissdo por justa causa), quando isso ocorre, o
trabalhador normalmente precisa se valer de uma
acdo judicial trabalhista para a devida corregdo e
recebimento de eventual indenizagcdo por perdas e
danos.

controvérsias oriundas de relagGes, do trabalho
regidas por legislacdo especial”(BRASIL, 1946).1®

Manteve-se a orientagdo central da
competéncia especializada contemplando
empregados e empregadores e, ainda que se
perceba a abertura para controvérsias oriundas
de relagdes do trabalho que fossem regidas
por legislagdo especial, a cidadania regulada no
campo trabalhista indicava a atuacdo restrita na
garantia de direitos para as atividades inseridas
no marco do contrato de emprego ou em
alguma outra referéncia legal explicita, vista
COMO excegao.

No mesmo sentido, pode-se dizer,
ainda, que também a ocupacdo de um cargo
como servidor publico, independentemente
do regime juridico de inser¢do, estatutario
ou celetista, representava e representa uma
situacdo diferenciada de acesso aos direitos,
isso porque ocorre de maneira formalizada e
com vantagens que o(a) trabalhador(a) comum
da iniciativa privada ndo possui, como a efetiva
estabilidade como funcionario(a) publico(a)
ou a relativa estabilidade no emprego publico,
além de regras de aposentadoria proprias e
mais vantajosas.

Assim, seja no regime de emprego
privado, seja no servico publico, foram criados
ambitos diferenciados de insercdo dos(as)
trabalhadores(as), com mais vantagens e
direitos ainda no caso dos(as) servidores(as)
publicos(as). Entdo, empregados(as) da CLT,
empregados(as) publicos(as) ou servidores(as)
estatutdrios(as) congregam apenas parte
do imenso contingente do que se denomina

18 Segundo a descricdo de Aliomar Baleeiro e
Barbosa Lima Sobrinho: “Na primeira sessdo da
Grande Comissao, o Deputado Hermes Lima salientou
que a obra seria mais de restauracdo do regime
destruido pelo golpe de 1937. E, realmente, essa
tendéncia restauradora das linhas de 1891 com as
inovacBes aproveitaveis de 1934 (disposicOes de
protecdo aos trabalhadores, a ordem econ6mica, a
educacdo, a familia, etc.) foi caracteristica do texto que
veio a ser promulgado com grande entusiasmo no dia
18 de setembro de 1946” (2001, p. 14).
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de trabalhadores(as).

Merece destaque, ainda, nesse
contexto, a formacao “de fortes identidades
coletivas associadas a filiacdao sindical”
(CARDOSO DE OLIVEIRA, 2011, p. 134).*
Releva notar, alids, que a legislagao sindical
de 1931 determinou a organizagao por
profissdo, sendo essa a condi¢cdo para o
respectivo reconhecimento legal.?° Seguindo
a mesma trajetdria, a Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT) de 1943 trouxe anexo
no qual estdo identificadas, com razoavel
pormenor, atividades e categorias econémicas
e profissionais na industria e no comércio,
justamente para, conforme referido no art.
577 daquele diploma, fixar o plano basico

19 A constatagdo de Holston, no que pertine a relagdo
entre a Era Vargas e o tipo de sindicalismo oficializado,
ndo é exagerada, isso quando alude que “reformulou a
cidadania dos trabalhadores exatamente para extirpar
quaisquer esferas publicas alternativas de uma
organizagado auténoma da classe trabalhadora” (2013,
p. 101, Parte Dois).

20 Trata-se do Decreto n? 19.770, de 19 de margo
de 1.931, que regulou a sindicalizacdo das classes
patronais e operdrias. Os dispositivos iniciais do
decreto revelam a importante premissa da organizagao
por profissdo. Veja-se: “Art. 12 Terdo os seus direitos
e deveres regulados pelo presente decreto, podendo
defender, perante o Governo da Republica e por
intermédio do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, os seus interesses de ordem econdmica,
juridica, higiénica e cultural, todas as classes patronais
e operarias, que, no territério nacional, exercerem
profissdes idénticas, similares ou conexas, e que se
organizarem em sindicados, independentes entre
si, mas subordinada a sua constituicdo as seguintes
condigbes. Art. 22 Constituidos os sindicatos de
acordo com o artigol?, exige-se ainda, para serem
reconhecidos pelo Ministério do Trabalho, IndUstria
e Comércio, e que adquirirem, assim, personalidade
juridica, tenham aprovados pelo Ministério os seus
estatutos, acompanhados de copia auténtica da ata de
instalacdo e de uma relagdo do nimero de sécios com
os respectivos nomes, profissdo, idade, estado civil,
nacionalidade, residéncia e lugares ou empresas onde
exercerem a sua atividade profissional”. Esses e os
demais dispositivos evidenciam, ainda, o controle que
o Estado exercia sobre tais entidades, especialmente
porque a ele competia, segundo os critérios e requisitos
formalmente estabelecidos, reconhecer sua existéncia
juridica, necessaria para autorizar as atividades de
representacao (BRASIL, 1931).

do enquadramento sindical. Percebe-se,
portanto, a importancia da definicdo e da
regulamentacao das profissdes vinculadas as
categorias econbmicas.

Uma melhor situagdo econdmica
da categoria profissional, ou o seu melhor
posicionamento no mercado e para a esfera
de produgdo, ou, ainda, a vinculagdo ao
servico publico, normalmente significavam e
significam beneficios sociais mais extensos.
Com essaregulagao, controlada pelo Estado, a
extensao da cidadania ocorre na dependéncia
da regulamentagdo de novas profissdes ou
da inser¢dao de novas formas contratuais de
trabalho, paraalémdaconcepcdaodeemprego.
Assim, a expansdo dos direitos ndao possui a
medida da expans3ao dos valores inerentes
ao conceito de membro da comunidade.
Relaciona-se, estreita e estritamente,
cidadania e profissdo ou ocupacgdo, sendo
importante, para o exercicio dos direitos,
situar o(a) citadino(a) no processo produtivo,
conforme reconhecimento legal, ou como um
auxiliar do Estado. “Tornam-se pré-cidadaos,
assim, todos aqueles cuja ocupacdo a lei
desconhece” (SANTOS apud CARDOSO DE
OLIVEIRA, 2011, p. 134).

A consolidacdo e a sistematizacdo
legal dos direitos sociais trabalhistas, no
inicio dos anos 1930, ndo tiveram como norte
um movimento de inclusdo generalizada
ou universal dos(as) trabalhadores(as),
especialmente considerando os(as)
trabalhadores(as) rurais, que representavam

um quantitativo expressivo, assim
como os(as) trabalhadores(as) urbanos
gue ndo protagonizavam uma relagdo

contratual cldssica de emprego e ndo eram
servidores(as) publicos(as), ou seja, cujas
ocupacdes ndo estavam reguladas pelo
Estado. Também houve exclusdo explicita
dos(as) trabalhadores(as) domésticos(as),
urbanos(as) e rurais (art. 79, a, da CLT). A
previsdao constitucional e legal de direitos
sociais em geral, incluindo os trabalhistas,
previdenciarios e assistenciais, centrada em
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determinado grupo de trabalhadores(as)
regulados(as), ou de trabalhadores(as)
profissionais, deu suporte a ideia de que, a
despeito da estratificacdao, houve a expansao
de tais direitos de cidadania, o que, todavia,
ndo ocorreu efetivamente.

Operimetrojuridicodeumacidadania
regulada, e de uma Justica do Trabalho
circunscrita as respectivas demandas,
jad apresenta sinais claros de fissuras, de
desatualizagdo e de inadequagdao que
apontam para a necessidade de reconstruir
a compreensao sobre os primados da
protecao juridica e, ainda, acerca da atuacao
eficiente do sistema de garantia judicidria.

A cidadania no trabalho para além
do emprego

Na medida em que se multiplicam
os contratos a termo, a subcontratacgdo,
o trabalho em domicilio, o teletrabalho
e formas novas de remuneragdo com
base na produtividade, levando o antigo
trabalhador com carteira assinada a assumir
a figura juridica de microempresario, a
protecdo assegurada aos hipossuficientes
é esvaziada pela livre negociacdo entre as
partes formalmente iguais. Observando
tendéncia diversa da que vinha sendo
construida no decorrer do século XX, e
até aproximadamente o inicio dos anos
70, do trabalho formalmente contratado,
regulamentado e protegido, surgem e
se intensificam férmulas alternativas de
vinculacdo e de remuneracdao dos(as)
trabalhadores(as).

Empreendedorismo, novas formas
de contratacdo, aplicativos, automacao,
tecnologia, modernidade. O mundo do
trabalho, na era contemporanea, procura
ser apreendido e sistematizado a partir de
diversas expressdes, as quais, para muito
além de conceitos, demandam um olhar
critico. Pensar o futuro do trabalho e da
Justica do Trabalho transcende responder

a questdo sobre se um(a) trabalhador(a)
inserido(a) no que se denomina de novas
formas de trabalho deve ser considerado(a)
empregado(a) ou ndo.*

A despeito do polimorfismo, da
fluidez e da flexibilidade que caracterizam
o modo de produgdo capitalista atual, a
redefinicdo do trabalho, como categoria
constitucional de inclusdo, para além da
formula juridica de afiliagdo contratual
empregaticia salarial, pode contribuir
para um tratamento constitucionalmente
adequado tanto da questao dos direitos
fundamentais de um direito do trabalho e
ao trabalho,?? quanto na tematica pertinente
a marginalidade social.?®

A aparente universalidade das
Constituicoes (de 1934 e de 1937, pioneiras
na regulacdo social, e de 1946) e das leis

21 Para uma abordagem sobre a auséncia de
anacronismo das normas protetivas quando novas
formas de trabalho repetem velhas estruturas
exploratdrias, confira-se: PORTO, Noemia. Trabalho,
Modernidade e Cidadania. Politica Estaddo. Blog
do Fausto Macedo. Rio de Janeiro, 01 maio 2021b.
Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/blogs/
fausto-macedo/trabalho-modernidade-e-cidada.
Acesso em: 26 de maio 2021.

22 Durante o trabalho de pesquisa desenvolvido para
a dissertagdo de mestrado, o fendmeno definido para
observacgdo foi o da terceirizagcdo de servigos, no trato
judicidrio que recebeu em precedentes do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) de 1974 até 2011. As
andlises, conjugadas com obras da sociologia juridica,
indicavam o equivoco de se interpretar os patamares
de protecdo juridica trabalhista como dependentes
da configuragcdo de um tipo especial de contrato, qual
seja, o contrato de emprego, que possui definicao
infraconstitucional. O resultado completo dessas
investigacOes encontra-se na seguinte obra: PORTO,
Noemia. O trabalho como categoria constitucional de
inclusdo. S3do Paulo : Ltr, 2013.

23 Com suporte nos autores pesquisados, na tese
de doutorado foi possivel concluir que as exclusdes
produzidas pelo modo atual de estruturagdo capitalista,
fundado na concepgdo de desregulamentacdo de
direitos, ddo curso a um processo de marginalizagao
social. Isso pode ser observado em determinados
espacos, chamados, entdo, de espagos de exclusao,
que tem lugar, por sua vez, exatamente nos centros
urbanos do pais (PORTO, 2015, p. 196).
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(mais especificamente da CLT) poderia
fazer crer na igual universalidade dos
beneficios decorrentes de uma cobertura
social e trabalhista. Todavia, “a distribuicdo
das prerrogativas referentes a cidadania é
legalmente restrita” (HOLSTON, 2013, p. 124,
Parte Dois).

Os reflexos do que se pode chamar
de cidadania regulada ou das condi¢des de
cidaddo(3) e de pré-cidadao(a) no mundo do
trabalhosdosentidosfortementenasociedade
contemporanea. A educagdo formal ou a
formacgdo profissional desde pelo menos os
anos 1930 do século passado sempre foram
importantes fatores para a inser¢do, em
ocupacdes remuneradas, daqueles(as) que
necessitam viver do seu trabalho. Todavia,
tais aspectos nao geram automaticamente o
acesso a relagdes de trabalho formalizadas ou
legalmente protegidas.

A previsao do art. 72, caput, da
Constituicao de 1988, segundo o qual “sdo
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social...”(BRASIL, 1988), traz a marca
da abertura para o futuro, compativel com o
carater historico dos direitos fundamentais,
e rompe com o fechamento, a circunferéncia
até entdo estabelecida em torno apenas da
ideia de emprego.

Se antes apenas os(as)
trabalhadores(as) urbanos(as), inseridos(as)
numa contratacdo formal, poderiam
apresentar reclamag¢bes nas juntas de
conciliacdo e julgamento, ha se considerar
qgue, ao menos no plano das previsdes
normativas, isso mudou.

E certo, porém, que a Constituicdo
ndo se resume ao seu texto, demandando
observar o contexto de aplicagdo normativa,
a sua praxis. Por isso, atualmente, mesmo
com o advento da Constituicdo de 1988, e,
depois dela, da EC 45/2004 (conhecida como
“Reforma do Poder Judiciario”) - que ampliou

a competéncia material da Justica do Trabalho
para, entre outros aspectos, abarcar os
conflitos inseridos nas rela¢des de trabalho,
e ndo apenas nas relagdes de emprego -, nao
se pode dizer que o cendrio tenha mudado de
maneira substancial.?*

Preponderantemente, com todos os
riscos sociais, politicos e juridicos que isso
comporta, os(as) desempregados(as), ou seja,
trabalhadores(as) que eram empregados(as),
e tiveram os contratos rompidos, reclamam
em juizo direitos que entendem ndo
satisfeitos no curso daquela relagdo. Além
deles(as), alguns(mas) trabalhadores(as)
empregados(as) (empregados/as publicos/
as, sobretudo) igualmente reclamam
direitos relacionados aos contratos em
vigor, ainda que com receios de represalias.
Também sdo significativas as demandas de
trabalhadores(as) que ndo tiveram o vinculo
de emprego formalizado, com violagao legal, e
em razao disso pretendem o reconhecimento
judicial da sua existéncia e consectarios
(pagamento de parcelas trabalhistas
consideradas tipicamente empregaticias).
Ndo sdo significativas as demandas de
trabalhadores(as) ndo empregados(as) na
busca pela afirmacdo de direitos em geral.

24 A concepgdo, de direito material, de que haveria
protecdo juridica, em termos constitucionais, apenas
para os casos de contrato de emprego tem interferido
na compreensdo do campo processual da garantia
judicidria, isso porque sdo incontaveis os casos de
reducdo da competéncia da Justica do Trabalho,
mesmo apds o advento da EC 45/2004, ao argumento
de que determinada controvérsia ndo versa sobre
verbas trabalhistas de uma tipica vinculagdo
empregaticia. Discussdo sobre isso foi travada em
estudo que trouxe para analise o teor de decisGes
do Supremo Tribunal Federal nos casos de trabalho
infantil artistico e da denominada competéncia penal.
A propdsito, confira-se: PORTO, Noemia. Competéncia
da justica do trabalho e as ADIS 5326 e 3684: a
protecdo ao trabalho humano como centro irradiador
da interpretagdo constitucional. In: DUTRA, Renata;
MACHADO, Sidnei (Orgs.) O Supremo e a Reforma
Trabalhista: a construcdo jurisprudencial da Reforma
Trabalhista de 2017 pelo Supremo Tribunal Federal
[recurso eletronico].Porto Alegre, RS: Editora Fi, 20213,
p. 402-422.
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Talvez isso ocorra porque, por tradicdo, a
dogmatica trabalhista e a jurisprudéncia dos
tribunais tém mantido a compreensao de que
os direitos sociais elencados na Constituicdo
e na CLT tém como destinatarios, sendo
exclusivos, mas ao menos preferenciais,
os(as) trabalhadores(as) empregados(as),
urbanos e rurais.

As normas de protec¢ao trabalhista
no Brasil continuaram, mesmo depois de
1988, tendo como icone a Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT) e atuam até os dias
de hoje com intensidade nos casos em que
o(a) trabalhador(a) protagoniza uma relagao
contratual, especificamente um contrato de
emprego, cujo reconhecimento depende da
presenga dos requisitos tragados nos arts. 22
e 32 daquele diploma legal.

No entanto, a identificacdo entre
trabalho e emprego ndo compde a percepgdo
que os(as) proprios(as) trabalhadores(as)
constroem sobre estarem ou nao
ocupados(as). Trabalho é toda a atividade
gue importa em ganho que é essencial para
quem sobrevive a partir dos frutos gerados
pelas atividades que desenvolve. Além disso,
trabalho também é toda atividade geradora
de ganho ou ndo que impligue em satisfacdo
por parte daquele(a) que o realiza.

A despeito dessa concepg¢do mais
ampla, considerando as linhas mais estreitas
tracadas pela legislacdo trabalhista de
protecdo e pela interpretacdo que sobre
ela tem se estabelecido, quando se fala em
melhores condicdes de vida, termina-se por
acoplar o tema a afirmacdo ou negacdo, em
casos concretos, de que se tratava de trabalho
regulado (se regulado, porque na modalidade
de emprego, sdo reconhecidos direitos de
cidadania e, se ndo, os direitos sociais ndo se
tornam acessiveis).

Num futuro em que o papel da
representacdo sindical por categoria se
encontra em franco processo de reinvengao,

e mesmo de desestruturagcdo; que conta
com um mercado de trabalho com uma
pléiade de ocupagdes, ndo exatamente
profissionalizadas; que aponta para um
numero crescente de informais, é necessario
indagar sobre o futuro da Justica do Trabalho,
enquanto instituicdo formal e publica do
sistema de justica, que teve sua trajetéria
construida em torno das demandas por
cidadania e dignidade no campo laboral.
Até certo momento, o denominado campo
laboral contemplava uma cidadania regulada,
e com inUmeras exclusdes. A Constituicdao de
1988, como marco normativo diferenciado,
reorientou as expectativas quanto a um
primado de protecdo juridica expansionista.
Todavia, a instituicdo formal publica criada,
e também expandida, na medida do direito
gue deve garantir, ainda se encontra limitada,
como regra geral, ao marco do vinculo de
emprego. Essa compreensdao tem, inclusive,
obstante uma adequada interpretagdao sobre
o incremento na competéncia da Justica do
Trabalho promovida pelo legislador constituido
em 2004.

Conclusao

Compreender como a sociedade
brasileira produz situacbes de assimetria é
importante para as reflexdes sobre a luta
dos(as) cidadaos(as) por direitos e, ainda, para
situar historicamente o papel institucional a
ser desempenhado pelas instituicdes formais
do sistema de justica.

A Constituicdo de 1988, que marca
o paradigma do Estado Democratico de
Direito, mais do que um texto formalmente
rigido, é representativa de um espaco de
luta e de reivindicacdo pelos significados
normativamente vinculantes. Diversos
aspectos relacionados ao mundo do trabalho,
inclusive o préprio trabalho, sdo decisivos
para uma dimensdo estruturante da vida
social.

Os direitos trabalhistas possibilitaram
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e possibilitam aos(as) cidaddos(3as) a
participacdo na esfera publica, ainda que, por
um longo periodo, tenha ocorrido a restricao
imposta por um modelo centrado na ideia
de contrato e de requisitos homogéneos. E
necessario superar a regulacdo altamente
restritiva da prdpria ideia de cidadania para
o trabalho ou no trabalho. Essa performance
dos direitos sociais, e mais especificamente
dos(as) cidaddos(as) como detentores(as) do
direito a direitos, ndo consegue ser contida ou
aniquilada de uma vez por todas mesmo em
situacdes de iniquidade. Nas formas atipicas,
ha trabalho a ser protegido; nas subclasses,
inconstitucionalidades a serem sanadas; no
trabalho digno, o enigma da reinven¢do como
uma categoria juridica significante para os
novos tempos.®

A Justica do Trabalho é umainstituicao
de justica que surgiu da necessidade
civilizatéria de promover a realizacdo de
direitos sociais, partindo da premissa
constitucional e legal de que o trabalho nao
€ um mero insumo da economia; o trabalho
5 expressao de cidadania; a trabalhadora
o trabalhador sdo cidaddos destinatarios
de direitos fundamentais; e os direitos
fundamentais sdo condi¢des de possibilidade
para a democracia.

D O

25 Essas ideias ja estiveram presentes em publicagdo
anterior. Discutindo iniciativas recentes, notadamente
em sede de Medidas Provisérias, do Poder Executivo
e do Poder Legislativo, voltadas a redugdo de direitos
trabalhistas, aumentando a diferenga entre regulados
e ndo-regulados, notou-se que permanece como uma
qguestdo central a concentragdo da protec¢do juridica
trabalhista vinculada, majoritariamente, a perspectiva
de presenca de requisitos do vinculo de emprego, sem
apontar para solugGes institucionais universalizantes
que abarquem a dignidade da pessoa trabalhadora,
e ndo apenas da pessoa empregada. Para conferir o
detalhamento do estudo, veja-se: PORTO, Noemia.
A dissociacdo entre direitos trabalhistas e direitos
do empregado: desafios para repensar o trabalho
digno. In: DELGADO, Gabriela Neves (coord.). Direito
fundamental ao trabalho digno no século XXI:
principiologia, dimensdes e interfaces no Estado
democratico de direito v. 1, Sdo Paulo: Ltr, 2020, p.
110-119.

O trabalhismo da Era Vargas nao
marca uma origem, ou um destino, para os
direitos sociais trabalhistas, para o papel
dos sindicatos e para a Justica do Trabalho.
As reivindicacbes democraticas em torno
da Constituicido de 1934 foram muito
importantes para o contexto do que se tem
denominado de constitucionalismo social.
O trabalhismo de Vargas compreende, sem
divida, uma parte relevante da narrativa
constitucional e infraconstitucional do
trabalho como direito, mas ndo o define, de
uma vez por todas. A cada nova Constituicao,
releituras sobre os primados da liberdade
e da igualdade, inclusive no campo do
trabalho, compdem o campo da praxis
juridica, orientada pelas demandas concretas
por direitos. Essa constatacdao é relevante
para afastar, no minimo por inconsisténcia,
discursos sobre o anacronismo dos direitos
trabalhistas e da prépria Justica do Trabalho,
como se supostamente 0s seus preceitos
estivessem petrificados numa era que nao
estd mais entre nos.

Os direitos sociais como direitos
fundamentais e a institucionalizacdo de
um sistema de justica laboral encontraram,
historicamente, ambiente fértil a partir de
eventos juridicos que marcaram processos
nacionais de democratizagao.

A Justica do Trabalho, desde a
Constituicdode 1946, passouaintegraroPoder
Judicidrio e recebeu a incumbéncia de dirimir
e pacificar os conflitos entre empregados
e empregadores no plano das relagdes
individuais e coletivas de trabalho, sendo,
portanto, um ramo especializado. A trajetodria
em questdo teve inicio na Constituicdo de
1934, construindo-se um constitucionalismo
em que o Direito do Trabalho encontra-se
emancipado do Direito Civil, justamente por
se reconhecer que o trabalho humano exige
uma aplicacdo tedrica formal e substancial
diferenciada. O movimento expansionista
constituinte de 1988, e constituido de 2004,
no entanto, tem enfrentado dificuldades em
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interpretagdes refratdrias a compreensao
da Justica do Trabalho como aquela que
promove a garantia, quando violados, de
direitos protetivos as pessoas trabalhadoras,
e ndo apenas para os(as) empregados(as),
com todo o espectro ou com toda a vis
atractiva que esse raciocinio representa.

No marco desses 80 anos, a Justica do
Trabalho cresceu, expandiu a sua presenca
para todo o pais e, a despeito de discursos
desagregadores, tem se afirmado como
fundamental.

As construcbes e reconstrucdes
ocorrem com a efervescéncia prépria dos
problemas contemporaneos. Dentre esses,
encontra-se o desafio de observar espagos
de desenvolvimento de uma cidadania para
o trabalho, tensionada pela nova perspectiva
do capitalismo mundializado que aponta em
direcdo a sobrevalorizacdo do consumo, tido
como meta, e ndo do trabalho, visto como
meio. Para o futuro, e para que haja futuro,

a Justica do Trabalho deve reafirmar o seu
papel de garante de direitos fundamentais
protetivos voltados a dignidade da pessoa
trabalhadora, para além das fronteiras
restritas que a tradicdo adensou como de
uma cidadania regulada.
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