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80 MS DA JUSTICA DO TRABALHO — UMA COMPETENGCIA EM

EXPANSAO OU EM RETRACAQ?

Audrey Choucair Vaz?

RESUMO:

Versa sobre a trajetéria da Justica do
Trabalho, com énfase na competéncia da Justica desde
a Constituicdo Federal e Emenda Constitucional 45 de
2004. Discorre sobre a analise do Supremo Tribunal
Federal sobre a competéncia da Justica do Trabalho
no caso de servidores publicos, contribui¢ao sindical,
acidente de trabalho, previdéncia complementar,
trabalho

representagdo comercial e motoristas de caminhdo.

concursos  publicos, artistico  infantil,
Conclui defendendo a ampliagdo da competéncia da

Justica do Trabalho.

Palavras-Chave: Competéncia da Justiga do
Trabalho. Emenda Constitucional 45/2004.

Introdugao

A Justica do Trabalho completou, em
01/05/2021, 80 (oitenta) anos de existéncia.

1 Juiza do Trabalho Auxiliar da 162 Vara do Trabalho
de Brasilia/DF. Mestre em Direito Comunitario e de In-
tegragdo pela Puc Minas. Membro do Grupo de Pesqui-
sa Trabalho, Constitui¢do e Cidadania/UNB. Presidiu a
Amatra 10 — Associagdo dos Magistrados da Justica do
Trabalho da 102 Regido no biénio 2019/2021.

Considerando a histéria da republica
brasileira, sujeita a idas e vindas autoritarias,
a existéncia continua da Justica do Trabalho
por tantos anos é, sem duvida, motivo de
comemoracdo. A titulo de exemplo, a Justica
Federal ndo especializada, tratada no artigo
109 da Constituicdo Federal e que julga
precipuamente as causas contra a Uniao
Federal, ja teve periodos de descontinuidade
em sua existéncia.

Nesses 80 (oitenta) anos é normal
gue a competéncia processual da Justica
do Trabalho tenha sofrido fluxos e influxos,
decorrentes da visdao constitucional e dos
grupos hegemonicos no poder politico.

A fim de fazer uma andlise da
competéncia da Justica do Trabalho,
faremos um recorte histérico, analisando
a competéncia a partir da Constituicao
Federal de 1988, até os dias atuais, a fim
de refletir se as alteracdes legislativas na
competéncia, e principalmente as alteracdes
jurisprudenciais, representam um avanco ou
retrocesso no quadro de competéncia desta
Justica Especializada.



A Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdao Federal (CF) de 1988,
em seu texto original, tratou da Justica do
Trabalho em seu artigo 114, dispondo:

Art. 114. Compete a Justica do
Trabalho conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre trabalhadores e
empregadores, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administracdo publica
direta e indireta dos Municipios, do Distrito
Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma
da lei, outras controvérsias decorrentes da
relacdo de trabalho, bem como os litigios
gue tenham origem no cumprimento de
suas proprias sentencas, inclusive coletivas
(BRASIL. 1988).

Ao dispor que a Justica do Trabalho
competia conciliar e julgar dissidios
individuais e coletivos entre trabalhadores
e empregadores e outras controvérsias
decorrentes da relacdo de trabalho, a
competéncia da Justica do Trabalho era
tradicionalmente limitada a relacdo de
emprego, excluindo-se, portanto, relacdes
de trabalho autébnomo e outras questdes
pertinentes ao mundo do trabalho, como
os conflitos sindicais, a cobranca de
contribuicdes sindicais, etc.

Mesmo aquelas causas que discutiam
relacdo tipicamente empregaticia eram alvo
de discussdo quanto a competéncia material,
guando, por exemplo, as normas de direito
material necessdrias ao deslinde da questdo
tivessem previsao em legislagdes civis.
Exemplo dessa discussdo pouco produtiva
ocorria quanto as causas de acidente de
trabalho, em relacdo as quais discutia-se se
a competéncia ndo seria da Justica Comum,
seja pela utilizacdo, nos julgamentos, de
normas do Cédigo Civil aplicdveis ao dever
de indenizacdo, seja em razdo do artigo 109,
I, da CF, que deixava a Justica Estadual, por
exclusdo, as causas acidentarias, as quais
corretamente deveriam ser consideradas

como aquelas causas ajuizadas contra o
Instituto gestor da Previdéncia Social (INSS).

Ampliagao da competéncia a partir
da EC 45/2004

A Emenda Constitucional n. 45, de
2004, foi um divisor de aguas no Judiciario
Brasileiro. Instituiu, apenas para destacar
algumas mudancas mais relevantes, a SUmula
Vinculante, o Conselho Nacional de Justica, o
CSJT, etc.

No ambito da Justica do Trabalho, a
EC 45/2004 foi mais que isso. Inicialmente,
o texto alterou o caput do artigo 114, para
dispor que a Justica do Trabalho competiria
“processar e julgar”, e ndo mais “conciliar
e julgar”, o que por muitos foi visto como
uma diminui¢do da importancia da atividade
conciliatéria. A histéria mostrou que essa
analise inicial estava equivocada, na medida
em que posteriormente ndo sdo a Justica do
Trabalho como o Judicidrio Brasileiro como
um todo passaram a valorizar sobremaneira
as politicas conciliatdrias.

Jd em seu inciso |, o artigo 114 disp0s
gue competiriaalusticado Trabalho processar
e julgar as “acbes oriundas da relacdo de
trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administracdo publica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”(BRASIL,
2004).

Essa alteracdo legislativa provocou
— ou pelo menos, deveria provocar — uma
alteracdo importantissima na competéncia
material da Justica do Trabalho, alargando
seu nucleo de atuacao do trabalho em regime
empregaticio para o trabalho humano.
Em outras palavras, abarcando, portanto,
outras formas de prestacdo de servico
humano, como a dos servidores publicos,
dos profissionais autébnomos, etc. Essa era
a intencdo do legislador constituinte, até
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mesmo porque nao havia sentido em muito
fazer para nada mudar. Se a intengdo fosse
manter a competéncia como até entdo
existia, desnecessaria seria a alteracdao do
texto constitucional.

N3o obstante essa  alteragao
fundamental, o artigo 114 trouxe novos
incisos, alguns para dirimir duvidas ou
controvérsias sobre a competéncia, e em
alguns casos, para de fato estabelecer novos
temas de competéncia material da Justica do
Trabalho.

No primeiro caso, ou seja, como
reforco legislativo para competéncias que
em tese ja seriam da Justica do Trabalho, o
artigo 114 trouxe as causas que envolvessem
direito de greve (art. 114, Il), mandados de

N3o se pode negar que a ampliacao
da competéncia da Justica do Trabalho por
forca da EC 45/2004 foi significativa.

A aparente simples substituicao das
controvérsias da relagdo empregaticia para
as controvérsias da relacdo de trabalho atraiu
para aJustica do Trabalho um nimero extenso
de ac¢Oes. Agdes de profissionais liberais em
geral, relativas a honordrios, como aquelas de
médicos, contadores, advogados, etc. A¢des
de profissionais autdbnomos, cobrando o preco
ajustado pelo seu servigo, como profissionais
da construcdo civil, vendedores auténomos,
representantes comerciais, entre outros.
Acgdes de servidores publicos no sentido
lato, abrangendo desde o servidor publico
em sentido estrito, efetivo e concursado, aos
servidores publicos em sentido ampliados,

“A aparente simples substituicdo das controvérsias da relagao
empregaticia para as controvérsias da relacao de trabalho atraiu para a
Justica do Trabalho um numero extenso de agoes”.

seguranca, habeas corpus e habeas data,
guando o ato questionando envolver matéria
sujeita a sua jurisdicdo (art. 114, 1V), conflitos
de competéncia entre 6rgaos com jurisdicao
trabalhista (art. 114, V), acGes de indenizac¢do
por dano moral ou patrimonial, decorrentes
da relacdo de trabalho.

No segundo caso, ou seja, de efetiva
inovacdo na competéncia material da Justiga
do Trabalho, o artigo 114 trouxe as agdes
sobrerepresentacdo sindical, entre sindicatos,
sindicatos e trabalhadores e sindicatos e
empregadores (inciso Ill); acdes relativas as
penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos drgdos de fiscalizacao
das rela¢des de trabalho (inciso VII) e outras
controvérsias decorrentes da relacdo de
trabalho, na forma da lei (inciso VIII).

como aqueles ocupantes de cargo de livre
nomeacdo e destituicdo, passando pelos
servidores publicos temporarios.

Da mesma sorte, a atragdo para a
Justica do Trabalho das causas envolvendo
disputas sindicais trouxe um mundo novo, que
nas acdes trabalhistas até entdao tradicionais
sO aparecia de forma incidental: a discussao
sobre a representatividade sindical, o registro
sindical, a cobranca de contribuicdes sindicais
compulsérias previstas no artigo 502 da CLT,
sobre a lisura de processos eleitorais e a
definicgdo de candidatos eleitos quando da
duvida sobre os procedimentos eleitorais.

Destaca-se, ainda, a discussao
também trazida a Justica do Trabalho, e que
da mesma forma sé aparecia nos litigios
tradicionais de forma incidental, como breve
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noticia, das ac¢des anulatérias de infracGes
aplicadas pela autoridade fiscal do trabalho
(antigo Ministério do Trabalho e Emprego)
ou a cobranca das multas decorrentes dessas
atuacdes. Passou a Justica do Trabalho a lidar
com procedimentos especificos relacionados
a execucdo fiscal, tendo a Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional como um novo ator nos
processos trabalhistas.

Feitos esses exemplos vé-se, desse
modo, que o quadro competencial da Justi¢a
do Trabalho imediatamente apds a Emenda
Constitucional n. 45/2004 era alvissareiro.
Alargamento da  competéncia, novas
tematicas, todas elas, contudo, relacionadas
de forma mais ou menos direta ao mundo
do trabalho. Algo que, para quem ndo era
profissional do direito, parecia ser o ébvio:
se uma Justica é especializada em razdo da
matéria, e a matéria é o trabalho, normal
que todas as causas relacionadas direta ou
indiretamente ao mundo do trabalho fossem
de competéncia da Justiga do Trabalho.

Obvio e esperado? Talvez sim.
Remansoso, incontroverso? Certamente
qgue ndo. As decisbes do Supremo Tribunal

Federal nesses 15 (quinze) anos da Emenda
Constitucional n. 45 mostraram o contrario.

Competéncia da Justica do Trabalho
— Julgamentos do STF mais relevantes

A — Servidores publicos

Logo apdés a promulgacdo da
Emenda Constitucional n. 45/2004, a AJUFE
— Associacdo dos Juizes Federais do Brasil
e a ANAMAGES — Associacdo Nacional dos
Magistrados Estaduais ajuizaram a ADIN n.
3395/DF (BRASIL, 2020a), questionando a
competéncia da Justica do Trabalho para
processar e julgar as causas relativas a
servidores publicos.

A defesa das entidades autoras foi
gue de houve inconstitucionalidade formal
na votacdo da redagdao do artigo 114 da
Constituicdo, eis que no Senado Federal teria
sido aprovada emenda redacional que excluia
da competéncia da Justica do Trabalho os
servidores ocupantes de cargos criados por
lei, de provimento efetivo ou em comissao,
incluidas as autarquias e fundacées publicos
dos referidos entes da federacdo, o que
nao foi objeto de nova analise pela Camara
dos Deputados. Defenderam as entidades
autoras, ainda, que o texto aprovado, sem
fazer restricdo aos servidores publicos em
sentido estrito, teria inconstitucionalidade
formal, pois eles teriam com a Administragdo
ndao uma relacdo de trabalho, mas uma
relacdo estatutaria.

Formulado pedido cautelar, o pedido
foi acolhido, para suspender “toda e qualquer
interpretacdo dada ao inciso | do art. 114 da
CF, na redac¢do dada pela EC 45/2004”, que
inclua na competéncia da Justica do Trabalho
“a apreciacdo... de causas que... sejam
instauradas entre o Poder Publico e seus
servidores, a ele vinculados por tipica relacao
de ordem estatutaria ou de carater juridico
administrativo”.



No acérddo da medida cautelar,
publicado em 10/11/2006, de relatoria do
Ministro Cezar Peluso, se concluiu que nao
competiria a Justica do Trabalho o julgamento
dessas causas, pois ndao envolveriam relagao
de trabalho.

NojulgamentodoméritodaADIN,jasob
a relatoria do Ministro Alexandre de Moraes,
se rejeitou a tese de inconstitucionalidade
formal. O entendimento do Ministro
Alexandre de Moraes foi no sentido de que a
Emenda Constitucional sequer teria previsao
no sentido da competéncia da Justica do
Trabalho para a causa de servidores publicos
tipicos ou em sentido estrito, e que por isso,
seria despicienda essa exclusdao expressa na
redag¢dao do artigo 114 da CF, que abarcaria
tao somente as relagdes de trabalho e ndo
relagGes de natureza estatutaria.

Interessante observar, com a devida
vénia, que a decisdo se remete, entre outros
fundamentos, a julgamento realizado pelo
Supremo na ADI 492, em 1993, ou seja,
aproximadamente 13 anos antes, tendo
como objeto dispositivos da lei 8812/90,
e que excluia da competéncia da Justica do
Trabalho as causas de servidores publicos.

E curioso que julgamentos anteriores
a EC 45/2004 ou mesmo posteriores, mas
gue relativos a normas anteriores a Emenda,
sejam utilizados como referéncia para o
julgamento.

E como se, qualquer que fosse a
alteragao da Constituicdo Federal, houvesse
uma clausula pétrea implicita, irrevogavel,
inalteravel, que transpassasse o tempo e as
ConstituicGes, e, se sobrepondo inclusive ao
Parlamento, determinasse a impossibilidade
da Justica do Trabalho apreciar esse tipo de
causa.

Ainda que ndo se duvide que o
trabalho do servidor publico em sentido
estrito tem vicissitudes que o distinguem

do trabalho em regime empregaticio, ndo se
pode negar, por outro vértice, que é prestagao
de servigo por pessoa natural.

Ainda que assim ndo fosse, se o
Constituinte derivado achou por bem ndo
excluir da competéncia da Justica do Trabalho
qualquer trabalho  humano, inclusive
retirando excecdao do projeto de emenda
constitucional que fazia a exclusdo quanto
ao trabalho dos servidores estatutarios, ndo
deveria o Supremo Tribunal Federal assumir
esse papel e fazer a exclusao, sob ajustificativa
de interpretacdo conforme a Constituicdo.

O voto vencido do Ministro Edson
Fachin cita eloquente artigo juridico, que, em
outras palavras, destaca conclusao ébvia: teria
o Parlamento alterado o texto constitucional
para manter tudo exatamente como estava?
Transcrevo:

A visdo reducionista, embora
comoda, pois que dispensa o desafio
de enfrentar o novo, deve ser evitada
a qualquer custo, sob pena de
subversdo completa dos objetivos da
propria reforma. Quisesse o legislador
determinar a competéncia da Justica
do Trabalho apenas para as relagbes
de emprego, poderia simplesmente
ter preservado a redacdo original
do artigo da Constituicdo Federal
(CF) que trata do tema (art. 114),
acrescentando  tdo-somente  os
incisos contemplados na redacdo
ora em vigor. Ndo se pode conceber
qgue o Poder Legislativo, apds mais de
década de exames e discussdes, tenha
se limitado a reproduzir, apenas com
outras palavras, o comando vigorante
desde a promulgacdo da CF em
05.10.1988 (LORA, 2005, p. 149).

Restaram também vencidos no
julgamento os Ministro Marco Aurélio
e Rosa Weber, mas os demais Ministros
acompanharam o relator, restando vencedor

121

Rev. do Trib. Reg. Trab. 102 Regido, Brasilia, v. 25, n. 1, 2021

57

(" poTrTI0

e

REVISTA



0 seu voto, e consequentemente, expurgada
da competéncia da Justica do Trabalho as
causas envolvendo servidores publicos
estatutdrios e a Administracgao.

B — Contribuigao sindical

O Texto Constitucional foi alterado
expressamente com a Emenda Constitucional
45/2004, a fim de dispor que competiria a
Justicado Trabalho processar e julgar as causas
relativas a representacdo sindical. A redacdo
do texto constitucional é bem simples, e, pelo
menos, a principio, ndo subsistiriam duvidas
guanto a sua aplicacdo. Eis a redacdo:

Art. 114 — Compete a Justica do
Trabalho processar e julgar:

1= (...)

hn-q...)

do Trabalho julgar as causas de servidores
publicos em sentido estrito (estatutdrio), e
até mesmo de outros servidores publicos em
sentido mais amplo (detentores de cargos
de livre comissdao e trabalhadores com
contrato nulo), surgiram discussdes acerca
da competéncia da Justica do Trabalho para
processar e julgar as causas de contribuicao
sindical também desses trabalhadores.

Com a devida vénia, houve indevida
confusdo entre a natureza do instituto da
contribuicdo sindical, que ndo propriamente
da relacdo empregado-empregador, ainda
gue com ele intrinsecamente relacionado,
e a relagdo juridica entre empregado e
empregador, servidor e Administracdo. Na
contribuicdo sindical, a relacdo existente é
precipuamente entre o trabalhador/servidor
ou o empregador e a entidade sindical, ainda
gue, no caso da contribuicdo sindical paga
pelo trabalhador, assuma o empregador/

“O Texto Constitucional foi alterado expressamente com a Emenda
Constitucional 45/2004, a fim de dispor que competiria a Justica do
Trabalho processar e julgar as causas relativas a representacao sindical.”

Il — as acles sobre representacdo
sindical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores, e entre
sindicatos e empregadores (BRASIL,
2004).

Com a emenda constitucional um
expressivo nimero de acgdes que discutiam
a cobranca de contribuicdes sindicais pela
entidade sindical, inclusive da cobranca
prevista em lei a época (art. 582, CLT) e
das demais contribuicGes (confederativas,
assistenciais, negociais), passaram a ser
distribuidas perante a Justica do Trabalho e
ali resolvidas.

No entanto, a partir da definicdo
pelo STF de que ndao competiria a Justica

Administracdo participacdo, no sentido de
fazer o repasse das contribui¢des ao sindicato.

Essa conclusdo esta em consonancia
com alinha matriz da alteracdo constitucional,
no sentido de ampliar a competéncia da
Justica do Trabalho as questdes do mundo do
trabalho, ainda que ndo necessariamente do
mundo do emprego e muito menos adstritas
as lides entre empregado e empregador.

Todavia, este nao foi o entendimento
do STF quando do julgamento de conflito de
competéncia sobre a tema da contribuicao
sindical cobradas dos servidores publicos
estatutarios. O julgamento, concluido em
dezembro de 2020, e no qual foi fixada a tese
de repercussao geral, foi no sentido de que
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“Compete a Justica Comum processar e julgar
demandas em que se discute o recolhimento
e o repasse de contribuicdo sindical de
servidores publicos regidos pelo regime
estatutario”.

No acdrdao, de relatoria do Ministro
Gilmar Mendes, se disp6s que a relagcao
estatutaria entre o servidor publico e a
Administracdo seriam suficientes para
atrair para a Justica Comum a cobrancga das
contribuicdes sindicais da entidade sindical
profissional (RE 1089282) (BRASIL, 2021a).

C — Acidente de Trabalho

Controvérsiacomum antesda Emenda
Constitucional n. 45 era aquela relativa a
competéncia para julgar as causas propostas
pelo trabalhador, contra o empregador, tendo
como fundo o acidente de trabalho (acidente
tipo ou doenca ocupacional).

A controvérsia tinha como
fundamentos alegacdes que discutiam que
nessas acdes o/a Magistrado/a teria que
utilizar, para o deslinde do litigio, normas de
direito civil, e ndo propriamente trabalhistas.
Essas alegagdes partiam do entendimento do
direito como uma ciéncia quase que exata,
em que a divisdao dos ramos do Direito se
moldasse com perfeicdo a dindmica da vida
humana, e no qual a relacdo de trabalho era
exaurida por normas legislativas tipicamente
trabalhistas.

N3o obstante isso, contribuia para
essa discussdo o fato de que o artigo 109 da
Constituicdo, em sua redacdo original, previa,
em seu paragrafo 32, que seriam “processadas
e julgadas na justica estadual, no foro do
domicilio dos segurados ou beneficiarios, as
causas em que forem parte instituicio de
previdéncia social e segurado, sempre que
a comarca ndo seja sede de vara do juizo
federal”, e ainda, que, “se verificada essa
condicdo, a lei poderd permitir que outras
causas sejam também processadas e julgadas

pela justica estadual”. A Emenda 103 de 2019
alterou esse paragrafo, dispondo que essa
alteracdo de competéncia da Justica Federal
para a Estadual depende de lei.

Ainda que a previsdo constitucional
se voltasse a acdo acidentdria, na qual
o seguro postula o reconhecimento da
incapacidade tempordria ou definitiva a
fim de obter o pagamento de beneficios da
Previdéncia Social, era comum a duvida entre
a competéncia dessa espécie de demanda e a
competéncia da causa trabalhista discutindo
o acidente de trabalho.

A Emenda Constitucional n. 45/2004
veio, desse modo, para eliminar dulvidas
sobre essa e outras causas onde o trabalhador
postulasse indenizacdo por danos morais,
prevendo, no artigo 114, inciso VI, que
competiria a Justica do Trabalho processar
e julgar “as acbes de indeniza¢do por dano
moral ou patrimonial, decorrentes da rela¢do
de trabalho”.

Estranhamente, contudo, apds a
promulgacdo da Emenda Constitucional
45/2004 houve movimento para excluir da



Justica do Trabalho a competéncia para julgar
as causas entre empregado e empregador que
tivessem como objeto acidente de trabalho.

A questdo foi dirimida inicialmente
no julgamento do CC 7204, julgado em
29/06/2005. No conflito de competéncia, que
envolvia o Tribunal Superior do Trabalho e o
antigo Tribunal de Algada de Minas Gerais,
se decidiu que a Justi¢ca do Trabalho, a partir
da EC 45/2004, seria competente para julgar
as agdes de indenizag¢dao por danos morais
e patrimoniais decorrentes de acidente de
trabalho. A relatoria foi do Ministro Ayres
Britto (BRASIL, 2005).

Posteriormente, em 27/02/2007,
no AG REG RE 504 574-6, de relatoria do
ministro Ayres Brito, o Supremo Tribunal
Federal compreendeu que a competéncia
seria da Justica do Trabalho inclusive para as
causas ajuizadas antes da EC 45/2004, desde
gue ainda nao tivessem sido sentenciadas
(BRASIL 2007a).

Esse entendimento do STF foi
cristalizado na Sumula Vinculante 22 da
Corte, nos seguintes termos:

A Justica do Trabalho é competente
paraprocessarejulgarasacdesdeindenizacdo
por danos morais e patrimoniais decorrentes
de acidente de trabalho propostas por
empregado contra empregador, inclusive
aquelas que ainda ndo possuiam sentenca
de mérito em primeiro grau quando da
promulgacdo da EC 45/2004(BRASIL,2009).

Esse tema foi um dos poucos temas
que, apds a Emenda Constitucional 45/2004,
foram levados ao Supremo Tribunal Federal e
gue tiveram desfecho no sentido da confirmar
a competéncia da Justica Especializada.

D - Previdéncia

Fechada

Complementar

Outro tema que suscitou intensos
debates acerca da competéncia da Justica
do Trabalho foi aquele relacionado as
causas que versassem sobre as regras de
previdéncia complementar fechada, ou seja,
planos de previdéncia fechados, restritos aos
empregados de uma empresa ou categoria
profissional.

Por serem normas que se aplicam
ao longo de décadas, e por ndo serem
incomuns as alteracGes faticas ou mesmo
nos regulamentos das empresas, em especial
as publicas, uma quantidade significativa
dessas causas chegou a Justica do Trabalho,
discutindo ndo apenas a contribuicdo ao
plano, como os beneficios pagos, sendo
a maioria por entidade de previdéncia
complementar da qual o empregador era o
principal patrocinador. Havia, contudo, alguns
casos, mais excepcionais, em que o proprio
empregador custeava a complementacdo de
aposentadoria, como uma espécie de salario
pos término do contrato de trabalho.

A andlise dessas causas envolvia o
julgamento de questdes de dificil resolucdo,
como principios do direito do trabalho
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relacionados a inalterabilidade contratual
lesiva (arts. 9 e 468 da CLT), e por outro lado,
normas especificas que regiam a previdéncia
complementar (Lei Complementar 109/2001).
Tudo isso transpassado por sucessivos planos
de previdéncia que se aplicavam a um mesmo
empregado, instituidos geralmente de forma
unilateral e ao qual o empregado aderia
geralmente mediante incentivos de transigao.

A questdo chegou até o Supremo
Tribunal Federal quando do julgamento
do RE 586453, interposto pela PETROS
(instituicdo de previdéncia complementar
dos empregados da Petrobras) contra decisdo
do TST.

O julgamento foi concluido em 2013
para reconhecer a competéncia da Justica
do Trabalho, sendo vencidos os Ministros
Joaquim Barbosa e Carmem Lucia. Foi
preservada a competéncia da Justica do
Trabalho para processar e julgar, até o transito
em julgado e correspondente execucdo,
todas as causas da espécie que tivessem sido
sentenciadas até a data do julgamento pelo
STF do RE, ou seja, 20/2/2013.

Segundo o acdrddo, a competéncia
parajulgareprocessarascausasdeprevidéncia
complementar seria da Constituicdo Federal,
“dada a autonomia do Direito Previdencidrio
em relacdo ao Direito do Trabalho”.

No voto relator, de autoria da
Ministra Ellen Grace, foi afirmado que a
“complementacdo de aposentadoria teve
como origem um contrato de trabalho ja
extinto”, e que, “embora a instituicdo ex-
empregador seja garantidora da entidade
fechada de previdéncia, o beneficiario
ndo mais mantém com ela relacdo de
emprego”, e “muito menos, com o fundo de
previdéncia”, com o qual o beneficidrio teria
relagdo “disciplinada no regulamento das
instituicGes”. A decisdo ressalta:

Assim, entendo que compete a Justica

Comum o julgamento da presente causa,
tendo em vista a inexisténcia de relacao
trabalhista entre o beneficiario e a entidade
fechada de previdéncia complementar. O
surgimento de eventual controvérsia tera
natureza civel, ndo trabalhista (BRASIL, 2013).

Percebe-se que, mais uma vez, a
argumentacdao da utilizacdo de normas
de direito previdenciario ou direito civil
foi utilizada como fator de exclusdo da
competéncia da Justica do Trabalho, como se
a competéncia desta Especializada pudesse
ser definida por uma definicdo muito
mais pratica e muito menos cientifica da
separagdao do Direito em ramos estanques
e incomunicdveis. Uma relagdo social,
como a relagdgo do empregado com o
empregador, ou ainda, com a instituicao de
previdéncia complementar, pode se reger
simultaneamente por normas de diversos
ramos do direito, que se complementam e se
aperfeicoam.

A despeito de divergéncias e intensos
debates, o julgamento foi concluido com o
reconhecimento da competéncia da Justica
Comum para julgar a tematica.

E — Concursos Publicos

Outro tema que movimentou a Justica
do Trabalho por vérios anos foi o tema dos
concursos publicos realizados por empresas
publicas e sociedades de economia mista
para contratacdo de seus empregados.

Vale lembrar que, por integrarem
a Administracdo Publica Indireta, essas
empresas estdo sujeitas a contratacdo de
pessoal mediante prévio concurso publico de
provas ou provas e titulos, consoante previsao
do artigo 173, Il e lll, da CF/88, mas, por
outro lado, seu regime de pessoal é o privado
ou celetista.

Varias dessas empresas comegaram a

125

Rev. do Trib. Reg. Trab. 102 Regido, Brasilia, v. 25, n. 1, 2021

3
6 /’ REVISTA

(" poTrTI0



fazer concursos seguidos, notadamente em
face de grande nimero de aposentadorias, e
posteriormente,porlimitacdesorcamentarias,
muitos dos candidatos aprovados nao foram
convocados, levantando discussdes sobre a
expectativa de direito.

Outra tese comumente levantada
era o fato de que as empresas publicas e
sociedades de economia mista utilizavam-
se de mao de obra terceirizada para realizar
as tarefas previstas para os concursandos,
prejudicando a contratacdo deles em carater
efetivo.

Mais uma vez a polémica em torno
da competéncia da Justica do Trabalho foi
instaurada, com argumentos contrdrios, no
sentido de que a relacdo do concursando com
a empresa publica e sociedade de economia
mista seria uma relacdo pré-contratual, ndo
sujeita ao direito do trabalho, e sim submetida
as normas administrativas que tratam do
concurso publico para admissdo de pessoal.

A controvérsia chegou até o STF por
meio do RE 960249/RN, julgado pelo Plenario
em 04/03/2020, e ao qual foi acolhida a
repercussdo geral. No acérddo, de relatoria
do Ministro Gilmar Mendes, se displs
que a questdo ultrapassava a discussdo
da competéncia processual, e deveria ser
buscada uma solucdo que emprestasse
efetividade as normas processuais.

O Ministro Relator compreendeu,
curiosamente, que “a indefinicdo para julgar
esses litigios tem permitido que a justica
trabalhistaavancesobreaaplicacdodenormas
de cunho de direito publico, em alguns casos
até mesmo inovando na jurisprudéncia patria
sobre a matéria de contratacdes publicas de
empresas estatais (BRASIL, 2020a).

Com a maxima vénia, causa
estranheza que um ramo do Poder Judiciario
ndo seja digno ou apto de construir uma nova
jurisprudéncia sobre o tema.

O acérdao discorre sobre algumas
decisdes proferidas pelo Tribunal Regional
do Trabalho da 102 Regido nessa temadtica,
compreendendo que nao caberia a Justica do
Trabalho, por exemplo, tratar da estrutura de
pessoal de empresas publicas e sociedades
de economia mista.

Sob o fundamento de que na fase pré-
contratual do concurso publico ndo ha um
contrato de trabalho ou relagdo de trabalho,
prevalecendo o carater publico do processo
administrativo relativo ao concurso, firmou-
se a seguinte tese de repercussdo geral —
vencido apenas o Ministro Edson Fachin:

Compete a Justica comum processar
e julgar controvérsias relacionadas a fase pré-
contratualdeselecdoedeadmissaode pessoal
e eventual nulidade do certame em face da
Administracdo Publica, direta e indireta, nas
hipoteses em que adotado o regime celetista
de contratacdo de pessoal(BRASIL,2020a).

Em julgamento de embargos de
declaracdo ocorridos em 15/12/2020, o
Supremo adotou modulacdo temporal a
decisdo, fixando que a competéncia para
essas causas seria da Justica Comum, “salvo
guando a sentenca de mérito tiver sido
proferida antes de 6 de junho de 2018,
situacdo em que, até o transito em julgado e
a sua execucdo, a competéncia continuard a
ser da Justica do Trabalho”. Novos embargos
de declaracdo foram interpostos e estdo
pendentes de julgamento.

F — Trabalho Artistico Infantil

A competéncia para autorizar o
trabalho artistico infantil, ou seja, o trabalho
aquémdaidade minimalegalfixadanaClLTena
Constituicao Federal — 16 anos para os jovens
e 14 anos para o contrato de aprendizagem -,
também foi objeto de discussao.

De um lado, aqueles que defendiam
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a competéncia da Justica do Trabalho, posto
que Justica Especializada com competéncia
precipua para analisar as questdes
relacionadas ao trabalho humano, ndo
excluindo, assim, o trabalho infantil, ainda
que artistico.

De outro lado, aqueles que defendiam
a competéncia da Justica Comum, mais
especificamente das Varas de Infancia e
Adolescéncia, sob o argumento de que a
essas Varas compete a analise plena das
condigdes da crianga e do adolescente, sob o
aspecto familiar, social, comunitdrio, etc, com
amparo de assistentes sociais, psicologos e
outros profissionais.

A questdo chegou até o Supremo
Tribunal Federal, por meio de ADIN 5326
interposta pela ABERT — Associacdo Brasileira
das Emissoras de Radio e TV, que se voltava
guanto a atos do Judiciario de do Ministério
Publico de Sdo Paulo e Mato Grosso e que
reconheciam a competéncia da Justica do
Trabalho para apreciar a questao.

A medida cautelar foi pautada e
julgada em 27/09/2018.

O relator, Ministro Marco Aurélio,
compreendeuque haviainconstitucionalidade
material das normas do Poder Judicidrio
e do Ministério Publico, pois atribuiriam
competéncia a Justica do Trabalho a revelia
do previsto do artigo 114 da CF.

Entendeu o relator que a Constituicdo
Federal, ao estabelecer no artigo 227 o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e
prever a Justi¢a da Infancia e Juventude, criou
um ramo especializado, dentro da Justica
Comum, definido pelo critério absoluto da
matéria.

Asseverou que no pedido de alvard ou
autorizacdo para o trabalho artistico infantil
ndo harelacdo detrabalhoaserjulgada, e sim,

investigacao se as condigdes da representacao
artistica atendem a exigéncia de protecao
do melhor interesse do menor, se “coloca
em risco o adequado desenvolvimento do
menor”. Aduziu que ha exercicio de jurisdicao
voluntaria (BRASIL,2018).

Dos Ministros do Supremo, divergiu
apenas a Ministra Rosa Weber, que
apresentou longo e bem fundamentado
voto, sob o entendimento de que as normas
impugnadas tratavam da autorizacao para
o trabalho de criancas e adolescentes, e
nao para a participacdo em eventos ou
representacbes artisticas, e desse modo,
seriam de competéncia daJustica do Trabalho.
Explicou que nem todo desempenho de
atividade artistica por criancas e adolescentes
caracterizam relacdo de trabalho. N3o sendo,
a competéncia seria da Justica Comum, ao
passo que, presente a relacdo de trabalho, a
competéncia seria da Justica do Trabalho.

Os demais Ministros acompanharam
o relator na confirmacdo da liminar proferida
em medida cautelar, para suspender os atos
normativos que reconheciam a competéncia
da Justica do Trabalho para autorizar o
trabalho artistico infantil. Em linhas gerais,
a defesa foi de que as Varas da Infancia e
Juventude cabe a protecdointegral dacrianca,
gue é mais ampla que a protecdo do trabalho.

O processo estd em andamento e
apenas a medida cautelar foi deferida.

G — Representa¢ao Comercial

Os representantes comerciais
possuem uma regulamentacdo especifica,
por intermédio da lei 4886/65, que estipula
requisitos para o exercicio da profissao,
vedacdes, indenizagdo no caso de rescisdo do
contrato de representacao comercial, forma
de composicdo do conselho profissional, etc.

Sabe-se que a representagdo
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comercial pode ser exercida pela pessoa
juridica, mas também pela pessoa natural, e
ndo raro a linha que separa a autonomia do
representante comercial da subordinagao do
empregado é uma linha ténue.

A questdio da competéncia para
apreciarasacglesajuizadas porrepresentantes
comerciais chegou até o Supremo Tribunal
Federal, que definiu a seguinte tese em sede
de repercussdo geral (tema 550), julgado em
setembro de 2020:

Preenchidos os requisitos dispostos
na lei 4.886/65, compete a Justica Comum o
julgamento de processos envolvendo relagdo
juridica entre representante e representada
comerciais, uma vez que ndo hd relagcdo de
trabalho entre as partes (BRASIL, 2020b).

O julgamento do qual se originou a
tese da repercussdo geral foi o RE 606003/
RS, interposto contra decisdo do Tribunal
Superior do Trabalho, que reconhecera
a competéncia da Justica do Trabalho
para apreciar causa relativa a contrato de
representagdo comercial.

O relator, Ministro Marco Aurélio,
votou pela competénciadalusticado Trabalho
para apreciar causas sobre representagao
comercial, por entender que apds a Emenda
Constitucional 45/2004 a competéncia da
Justica do Trabalho teria alcancado essa
matéria.

O Ministro Luis Barroso abriu a
divergéncia, defendendo que nao existe
relacio de emprego entre representante
comercial e representada:

O servigo prestado pelo representante
comercial ndo apresenta o elemento da
subordinacdo, ja que ndo se submete a
ordens, hierarquia, horario ou forma de
realizacao do trabalho, como se extrai da Lei
n2 4.886/65. N3o sendo subordinado como

o empregado, ndo estd sujeito ao poder de
direcdo do empregador e pode exercer sua
atividade com autonomia (BRASIL, 2020b).

O voto prossegue por discorrer sobre
caracteristicas do contrato de representacdo
comercial, destacando que seria atividade
comercial, empresarial, ainda que, em alguns
casos, o representante fosse “um empresario
modesto”.

“

Aponta ainda que “a protegdo
constitucional ao trabalho ndo imp&e que
toda e qualquer relacdo entre o contratante
de um servico e o seu prestador seja protegida
por meio da relacdo de trabalho”.

Apenas os Ministros Edson Fachin e
Rosa Weber acompanharam o relator original,
tendo os demais acompanhado a divergéncia
instaurada pelo Ministro Luis Barroso.

Percebe-se que mais um julgamento
da Suprema Corte brasileira, dessa vez quanto
aos representantes comerciais, acabou por
reduzir novamente a competéncia da Justica
do Trabalho, confundindo, intencionalmente
ou ndo, os conceitos de trabalho e emprego,
igualando-os, e restringindo a competéncia
da Justica do Trabalho tdo somente as causas
oriundas da relacdo de emprego.

H - Motoristas de Caminhao

A lei 11442/2007 dispde sobre o
transporte rodovidrio de cargas por conta
de terceiros e mediante remuneragdo. Ao
fazé-lo, a lei disciplina vérios procedimentos
operacionais relacionados ao transporte
de carga. No que pertine ao interesse para
a jurisdicdao trabalhista, prevé a lei, por
altera¢do promovida em 2015:

Art. 42, 8§32 -Sem prejuizo dos demais
requisitos de controle estabelecidos em
regulamento, é facultada ao TAC a cessao de
seu veiculo em regime de colaborag¢do a outro
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profissional, assim denominado TAC - Auxiliar,
ndo implicando tal cessdo a caracterizacao de
vinculo de emprego”.

“Art. 49, 8§50 - As relagGes
decorrentes do contrato estabelecido entre
o Transportador Autbnomo de Cargas e seu
Auxiliar ou entre o transportador autbnomo
e o embarcador ndo caracterizardo vinculo de
emprego”.

Art. 50 - As relacGes decorrentes do
contrato de transporte de cargas de que trata
o art. 4o desta Lei sao sempre de natureza
comercial, ndo ensejando, em nenhuma
hipotese, a caracterizacdo de vinculo de
emprego.

Paragrafo unico. Compete a Justica
Comum o julgamento de a¢bes oriundas dos
contratos de transporte de cargas (BRASIL,
2007b).

Verifica-se que a legislacao
estabeleceu a possibilidade de terceirizacao
da atividade de transporte, e ainda, a
auséncia de vinculo empregaticio entre os
participes do transporte de cargos, inclusive
do transportador com seu auxiliar. Por fim,
estabeleceu que a Justica Comum seria a
competente para processar e julgar as causas
relativas aos contratos de transporte de
cargas.

Ndo raro motoristas de caminhao
ingressavam com acdes na Justica do
Trabalho, alegando serem empregados de
transportadores autbnomos ou com empresa
constituida, defendendo que ndo tinham
autonomia e trabalhavam sob os requisitos
do artigo 32 da CLT.

A CNT - Confedera¢do Nacional do
Transporte ingressou com acado direta de
constitucionalidade (ADC 48), postulando o
reconhecimento da constitucionalidade de
alguns dispositivos da citada lei 11442/2007.

Eis a ementa do acérdao proferido em
julgamento de 15/04/2020:

DIREITO DO TRABALHO. ACAO
DECLARATORIA DA CONSTITUCIONALIDADE E
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS. LEI
11.442/2007, QUE PREVIU A TERCEIRIZACAO
DA ATIVIDADE -FIM. VINCULO MERAMENTE
COMERCIAL. NAO CONFIGURACAO DE
RELACAO DE EMPREGO

1. A Lei n2 11.442/2007 (i)
regulamentou a contratacdo de
transportadores auténomos de carga por
proprietdrios de carga e por empresas
transportadoras de carga; (ii) autorizou a
terceirizacdo da atividade-fim pelas empresas
transportadoras; e (iii) afastou a configuracdo
de vinculo de emprego nessa hipdtese.

2. E legitima a terceirizacdo das
atividades-fim de uma empresa. Como j3
foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal,
a Constituicdo ndo impde uma Unica forma
de estruturar a producdo. Ao contrario, o
principio constitucional da livre iniciativa
garante aos agentes econdmicos liberdade
para eleger suas estratégias empresariais
dentro do marco vigente (CF/1988, art.
170). A protegao constitucional ao trabalho
ndo impde que toda e qualquer prestacao
remunerada de servicos configure relacdo
de emprego (CF/1988, art. 72). Precedente:
ADPF 524, Rel. Min. Luis Roberto Barroso.

3. Ndo ha inconstitucionalidade no
prazo prescricional de 1 (um) ano, a contar
da ciéncia do dano, para a propositura de
acao de reparacao de danos, prevista no
art. 18 da Lei 11.442/2007, a luz do art. 79,
XXIX, CF, uma vez que ndo se trata de relacao
de trabalho, mas de relacdo comercial.
4. Procedéncia da acdo declaratéria da
constitucionalidade e improcedéncia da acao
direta de inconstitucionalidade.

Tese: “1 — A Lei 11.442/2007 ¢é
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constitucional, uma vez que a Constituicdo
ndo veda a terceiriza¢do, de atividade-meio
ou fim. 2 — O prazo prescricional estabelecido
no art. 18 da Lei 11.442/2007 é valido porque
ndo se trata de créditos resultantes de relagao
de trabalho, mas de relagdao comercial, ndo
incidindo na hipdtese o art. 72, XXIX, CF. 3 —
Uma vez preenchidos os requisitos dispostos
na Lei n? 11.442/2007, estara configurada a
relacdo comercial de natureza civil e afastada
a configuracdo de vinculo trabalhista”
(BRASIL, 2020c).

Considerando o objeto do presente
artigo, que limita-se a analisar a evolugao da
competéncia da Justica do Trabalho apds a
EC 45/2004, o acérdao ndo foi propriamente
inovador, na medida em que reconheceu
a licitude da terceirizacdo da atividade-fim
da empresa, o que ja havia sido objeto dos
julgamentos da ADPF 324 e no RE 958.252.
Da mesma sorte, quando do julgamento, os
votos dos Ministros afirmaram a possibilidade
de reconhecimento do vinculo empregaticio,
em caso de fraude, ou seja, quando presente
apenas a roupagem, mas ndo o conteudo da
lei 11442/2007, e, por outro lado, presentes
os requisitos do artigo 32 da CLT.

O inovador
depois.

e preocupante veio

Recentemente, duas turmas do
STF acolheram reclamacdes e afastaram a
competéncia da Justica do Trabalho para
apreciar causas em que o0s motoristas
alegaram que trabalharam sob os requisitos
do artigo 392 da CLT, e postularam verbas
tipicamente trabalhistas.

A Ministra Carmem Lucia, relatora de
uma das reclamacgdes (Rcl 46356), afirmou
gue a competéncia ndo seria da Justica do
Trabalho, mas da Justica Comum, pois “na
espécie, ao se concluir pela competéncia
da Justica do Trabalho para decidir sobre
a existéncia de vinculo empregaticio da
sociedade empresaria transportadora

com transportador autdbnomo de cargas,
descumpriu-se o decidido no julgamento da
Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n.
48"

Na decisdo citada a Ministra Carmem
Lucia se refere as decisOes recentes das duas
turmas do STF, citadas acima, trazendo a
ementa de uma delas, nas quais se registrou
que:

as relagbes envolvendo a incidéncia
da Lei 11.442/2007 possuem natureza
juridica comercial, motivo pelo qual
devem ser analisadas pela justica
comum, e ndo pelajustica do trabalho,
ainda que em discussdo alegacdo
de fraude a legislacdo trabalhista,
consubstanciada no teor dos artigos
22 e 32 da CLT (Rcl n. 43.544-AgR)
(BRASIL, 2021b).

Com a devida vénia, estabeleceu-
se uma inversdao de ordem procedimental
e processual ndo vista em outros ramos do
Direito.

Considerando que a competéncia
processual é definida pelo pedido e pela
causa de pedir, se um trabalhador afirma
gue trabalhou com os requisitos da relacao
de emprego, ainda que, na forma, fosse
empreiteiro, sub-empreiteiro, trabalhador
auténomo, cooperado, pessoa juridica, sécio,
entre tantas outras roupagens juridicas,
sua pretensdo sera analisada na Justica
do Trabalho e, se ndo verificado o vinculo
empregaticio, seu pedido serd julgado
improcedente.

Esses precedentes sdo perigosos e
ultrapassam a tematica dos transportadores
de cargas, posto que, a prevalecer esse
entendimento, a Justica do Trabalho poderia
julgar tdo somente as causas de trabalhadores
com a CTPS formalizada. Seria a pda de cal
neste ramo da Justica Especializada que
tantos ataques tem sofridos nos ultimos
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anos, no aspecto normativo, jurisprudencial
e orcamentario.

Conclusao

A competéncia da Justica do Trabalho
recebeu ampliacdo oportuna e necessaria
a partir da Emenda Constitucional 45/2004,
ampliando a competéncia do mundo do
emprego (espécie) para o mundo do trabalho
(género).

A despeito de competéncia
especializada, a Justica do Trabalho tem
capilaridade no territério  brasileiro,
atendendo todo o pais, com varas em milhares
de municipios, divididas entre 24 (vinte e
quatro) tribunais regionais. E ramo da Justica
moderno, integralmente informatizado e com
0 processo eletronico, e pioneiro, ainda, em
medidas como a justica itinerante.

Portanto, a Justica do Trabalho estava
e estd mais que preparada paraaampliacdode
sua competéncia, o que ndo apenas aliviaria
outros ramos do Judiciario, assoberbados
pela extensa quantidade de demandas,
como também poderia atender melhor o
jurisdicionado, em razdo da especializacdo
no tema tdo caro para a cidadania que é o
trabalho.

Contudo, a despeito de a Reforma do
Judiciario ter sido legitimamente aprovada no
Parlamento Brasileiro, sem qualquer pecha
de inconstitucionalidade, e ainda, ter sido
amplamente debatida com a comunidade
juridica brasileira, no que tange a ampliacao
da competéncia do Judicidrio Trabalhista a
alteragao constitucional surtiu poucos efeitos
concretos.

Isso ndo decorreu de falha ou
duvida na redagdo do texto constitucional,
mas, data vénia, de uma compreensao
equivocada do Supremo Tribunal Federal, que
gradativamente foi interpretando a Emenda

45/2004 de forma restritiva, a partir de um
paradigma infraconstitucional e voltado
ao passado. Vale dizer, uma interpretagdo
retrospectiva e nao prospectiva que, em
termos praticos, tornou letra morta varios
dispositivos da Reforma do Judiciario.

Crucial, desse modo, que a Suprema
Corte realize uma leitura da competéncia
da Justica do Trabalho mais consentanea a
vontade do Constituinte Derivado, e ainda,
a razdo da existéncia da Justica do Trabalho,
como ramo especializado, eficiente e apto a
processar e julgar todas as causas do mundo
do trabalho. Contrario for, e considerando
que infelizmente a relagdo empregaticia
formal tem cada vez menor expressao no
mercado de trabalho brasileiro, haverd uma
reducdo proteg¢ao dos trabalhadores, com
prejuizos para o mercado de consumo interno
brasileiro, e ainda, para a constru¢ao de uma
sociedade desenvolvida e mais igualitdria.
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