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RESUMO:

Em maio de 2021 a Justica do Trabalho
completou 80 anos de funcionamento no Brasil. Neste
periodo, a protecdo juridica a seguranga e a saude do
trabalhador percorreu cinco etapas evolutivas bem
definidas. Desde a protecdo apenas para reparar 0s
danos acidentdrios e acompensacdo aos trabalhadores
pelo risco monetizado, até o efetivo direito a reducdo
de todos os riscos inerentes ao trabalho previsto na
Constituicdo de 1988, houve um longo e penoso
percurso. A competéncia para julgar as indenizagGes
por acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais,
finalmente atribuida a Justica do Trabalho em 2005,
consolidou a unidade sistémica para a protecdo
da seguranca, da saude do trabalhador e do meio
ambiente do trabalho. O desafio da etapa atual é
promover a efetividade do que ja estd consagrado no
plano normativo, ou seja, tornar real a protegdo que
ja é legal.

Saude do trabalhador.
Protegdo Juridica a SST. Marcos normativos da SST no
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Brasil. Saude do trabalhador na histéria da Justica do
Trabalho.

A protecdo da seguranca do
trabalhador no advento da Justica do
Trabalho

Neste ano de 2021 a Justica do
Trabalho completa 80 anos de sua fundacdo
e funcionamento no Brasil. Ao ensejo dessa
importante comemoragao, €é oportuno
recordar o tratamento dado a seguranca e a
saude do trabalhador ao longo desse periodo.

O Decreto Lei n. 1.237 de 2 de maio
de 1939, que entrou em vigor no dia 12 de
maio de 1941, criou a Justica do Trabalho,
constituindo-a em Juntas de Conciliagao e
Julgamento, Conselho Regional do Trabalho
e Conselho Nacional do Trabalho (ALMEIDA,
1995, p. 184).

Quando do inicio do funcionamento
da Justica do Trabalho, no ano de 1941,
poucas normas contemplavam a protegdo
da seguranca do trabalhador. A Constituicao
vigente de 1934 estabelecia a proibicdo
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do trabalho insalubre para menores de 18
anos e para as mulheres (BRASIL, 1934a)
Posteriormente, a Lei n. 185, de 14 de janeiro
de 1936, estabeleceu a permissao para
aumentar o saldrio-minimo em até a metade
nos servicos insalubres, mas faltava ainda
regulamentacdo para exigir o pagamento do
adicional.

No dia 12 de maio de 1940 foi
publicado o Decreto-lei n. 2.162, subscrito
pelo Presidente Getulio Vargas, instituindo um
percentual para compensar os trabalhadores
ocupados em operagdes consideradas
insalubres, variando de 40%, 20% ou 10%
do saldrio-minimo, de acordo com os graus
maximo, médio ou minimo (BRASIL, 1940)3.
Iniciava assim a politica hoje muito criticada
da monetizagdo do risco, em vez de atuar para
sua neutralizagao ou eliminagao.

A indenizacdo acidentaria, na época,
era regida pelo Decreto n. 24.637/1934, mas o
conceito legal de acidente do trabalho era bem
limitado, porque ndo abrangia as concausas,
nem os acidentes de trajeto (BRASIL, 1934b)*.
Além disso, estabelecia o art. 12 do referido
Decreto que “a indenizacdo estatuida pela
presente lei exonera o empregador de pagar a
vitima, pelo mesmo acidente, qualquer outra
indenizacdo de direito comum”. Entretanto,
previaoart.31 queoempregador eraobrigado,
desde o momento do acidente, a fornecer
a devida assisténcia médica, farmacéutica e

2 Constituicdo da Republica, 16 jul. 1934, art. 121, §
19, alinea d.

3 Decreto-lein. 2.162, 12 maio 1940, art. 62: “Para
os trabalhadores ocupados em operagdes considera-
das insalubres, conforme se trate dos graus maximo,
médio ou minimo, o acréscimo de remuneragao,
respeitada a proporcionalidade com o salario-minimo
que vigorar para o trabalhador adulto local, sera de
40%, 20% ou 10% respectivamente.” A publica¢do
deste Decreto-lei no Diario Oficial ocorreu no dia 4 de
maio de 1940.

4 Decreto n. 24.637, de 10 jul. 1934. Art. 29, § 22: “A
responsabilidade do empregador deriva somente de
acidentes ocorridos pelo fato do trabalho, e ndo dos
que se verificarem na ida do empregado para o local
da sua ocupagdo ou na sua volta dali salvo havendo
condigdo especial fornecida pelo empregador.”

hospitalar.

O Decreto-lei n. 3.700/1941 (BRASIL,
1941), que tratava do seguro de acidentes
do trabalho dos associados do Instituto de
Aposentadoria e Pensdo dos Maritimos,
estabelecia algumas regras de seguranca e
protecdo da saude dos trabalhadores. Como
previsto no art. 22, o Instituto poderia, em
beneficio da higiene e daseguranca pessoal dos
seus associados e da prevenc¢do de acidentes,
exigir dos empregadores o fornecimento
de vestes protetoras contra queimaduras,
Oculos protetores, madscaras respiratorias,
além de outras regras de prevengao
expressamente detalhadas. Ademais, poderia
exigir o encapamento de maquinas, polias
ou caixas de eletricidade e a modificagdo do
empilhamento e transporte de cargas, além
de outras providéncias. Ja o art. 13 estabelecia
que o empregador era obrigado a permitir a
afixacdo de gréficos instrutivos e a realizagao
de conferéncia sobre prevengao de acidentes,
higiene e educagao funcional, bem como a
distribuicdo de boletins atinentes ao mesmo
fim. Este Decreto-Lei foi regulamentado
pelo Decreto Presidencial n. 10.569, de 5 de
outubro de 1942.

Como se verifica, nos primeiros anos
de funcionamento da Justica do Trabalho,
salvo para a categoria dos maritimos, nao
havia regras juridicas genéricas de protecdo a
saude ou a integridade fisica do trabalhador.
A regra mais lembrada era aquela que
previa a monetizacdo do risco (adicional de
insalubridade) ou o Decreto n. 24.637/1934
gue tratava das indeniza¢des por acidente do
trabalho.

A protecdo da seguranca do
trabalhador apés o advento da CLT

A Consolidacdo das Leis do Trabalho
— CLT promulgada por intermédio do Decreto-
lei n. 5.452, de 12 de maio de 1943, com
vigéncia a partir de 10 de novembro de 1943,
introduziu as primeiras medidas preventivas
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de moléstias profissionais e dos riscos de
acidentes do trabalho. Com efeito, a CLT
inseriu no Titulo Il o Capitulo V intitulado
como “Higiene e Seguranca do Trabalho” com
importante regulagao das normas de protecdo
especialmente quanto a seguranca e conforto
nos locais do trabalho, desde o art. 154 até o
art. 223.

Nos 70 artigos do mencionado capitulo
da CLT ja ficou a marca do intervencionismo
estatal criando normas de ordem publica
para proteger a seguranca dos trabalhadores
e prevenir acidentes do trabalho. Enfatiza
Gabriel Saad que ndo serd exagero declarar
gue o legislador, em nosso Pais, s6 se ocupou
de medidas preventivas das profissionais e
dos riscos ocupacionais com a Consolidacao
das Leis do Trabalho, isto €, em 1.5.43 (SAAD,

do trabalho, as quais, para esse
efeito, procederdao aos necessdarios
exames locais e a verificagdo dos
métodos e processos de trabalho, quer
diretamente, quer por intermédio
de autoridades sanitarias federais,
estaduais e municipais, com quem
entrardo em entendimento para tal
fim (BRASIL, 1943).

Ficou estabelecido também que
“nenhum estabelecimento industrial podera
iniciar a sua atividade sem haverem sido
previamente inspecionadas e aprovadas
as respectivas instalacdes pela autoridade
competente em matéria de higiene e seguranca
do trabalho” (CLT, Art. 155, paragrafo Unico)
(BRASIL, 1943).

“A Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT promulgada por intermédio
do Decreto-lei n. 5.452, de 12 de maio de 1943, com vigéncia a partir de
10 de novembro de 1943, introduziu as primeiras medidas preventivas
de moléstias profissionais e dos riscos de acidentes do trabalho.”

1990, p. 116).

Importante previsdo foi colocada
quanto as prorrogacdes de jornada nas
atividadesinsalubres paraevitaroagravamento
do risco de adoecimento pela conjugacdo do
desgaste da sobrejornada com a exposicdo ao
agente nocivo. Vejam a redacdo original do art.
60 da CLT:

Art. 60. Nas atividades insalubres,
assim consideradas as constantes dos
guadros mencionados no capitulo de
“Higiene e Seguranca do Trabalho”, ou
gue neles venham a ser incluidas por
ato do ministro do Trabalho, Industria
e Comércio, quaisquer prorrogacoes
s6 poderdo ser acordadas mediante
licenca prévia das autoridades
competentes em matéria de higiene

Algumas previsdes eram apropriadas
para os costumes da época, valendo citar,
como exemplo interessantes trés artigos:

Art. 161. A iluminagdao devera, tanto
qguanto possivel, vir de direcdo tal
gue os movimentos realizados pelo
trabalhador ndo provoquem sombras
sobre os locais que devam ficar
iluminados.

Art. 177. As paredes dos locais de
trabalho serdo caiadas ou pintadas
com pintura lavavel o mantidas em
estado de limpeza suficiente e sem
humidade aparente.

Art. 186. Nas industrias em que haja
aparelhos que devam ser soprados, sé
serao permitidos dispositivos levados
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a boca no case de serem estritamente
individuais, sendo, porém,
sempre que possivel, substituidos
progressivamente por outros, nos
quais a insuflacdo seja obtida por
processos mecanicos (BRASIL, 1943).

Duas outras importantes previsdes da
CLT de 1943 merecem registro: a exigéncia de
fornecimento dos equipamentos de protecdo
individual dos trabalhadores, bem como a
realizagdo de exames médicos admissionais
e periddicos nas atividades insalubres ou
perigosas:

Art. 188. Em todas as atividades em
qgue se tornarem exigiveis, serdo
fornecidos pelo empregador, além
dos meios gerais, os equipamentos
individuais de protecdo aincolumidade
do trabalhador, tais como: 6culos,
luvas, madscara, aventais, calcados,
capuzes, agasalhos apropriados, etc.,
equipamentos esses que, aprovados
pelas autoridades competentes de
Higiene do Trabalho serdo de uso
obrigatdrio dos empregados.

Art. 189. Serd obrigatério o exame
médico a admissdo dos empregados,
exame esse que sera renovado
periodicamente, pelo menos uma vez
por ano, nas atividades insalubres
ou perigosas  (BRASIL, 1943).

Foram tantas as mudangas
introduzidas pelos 70 artigos do
Capitulo da “Higiene e Seguranca
no Trabalho” da primeira CLT que
o Ministro do Trabalho, InduUstria e
Comércio foi autorizado a marcar um
prazo para a devida adaptacdo dos
estabelecimentos:

Art. 917. O Ministro do Trabalho,
Indidstria e Comércio marcard
prazo para adaptacdo dos atuais
estabelecimentos  as  exigéncias
contidas no capitulo «De Higiene e

do Trabalho»

Segurancga
1943).

(BRASIL,

Apesar do avanco normativo pela
instituicdo pioneira de normas genéricas
de prevencdo e protecdo da saude dos
trabalhadores, a CLT de 1943 adotou ressalva
expressa no art. 643, § 22, no sentido de
que “As questdes referentes a acidentes do
trabalho continuam sujeitas a justica ordindria,
na forma do Decreto n. 24.637, de 10 de julho
de 1934, e legislacdo subsequente.”

No ano seguinte ao advento da
CLT, o Decreto-Lei n. 7.036/1944 promoveu
nova ampliacdo do conceito de acidente do
trabalho, incorporando as concausas (BRASIL,
1944)°> e o acidente in itinere, instituindo
ainda a obrigacdo, para o empregador, de
proporcionar a seus empregados a mdaxima
seguranca e higiene no trabalho, prevendo,
por outro lado, o dever dos empregados de
cumprir as normas de seguranca expedidas
5 Decreto-Lei n. 7.036, 10 nov. 1944, art. 3¢:
“Considera-se caracterizado o acidente, ainda quando
nao seja ele a causa Unica e exclusiva da morte ou
da perda ou redugdo da capacidade do empregado,

bastando que entre o evento e a morte ou incapacidade
haja uma relagdo de causa e efeito.”
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pelo empregador®. Foi também o Decreto-Lei
7.036/1944 o primeiro diploma legal no Brasil
que instituiu a obrigatoriedade das comissdes
internas de prevencao de acidentes do trabalho
no artigo 82. Além disso, o empregador estava
obrigado aformalizar seguro contra os riscos de
acidente perante a instituicdo previdenciaria
da filiagdo do empregado.

Outro ponto relevante desse Decreto-
lei foi a previsdao expressa possibilitando,
pela primeira vez, a acumulagdo dos
direitos acidentarios com as reparagbes por
responsabilidade civil, conforme constou
da parte final do art. 31: “O pagamento da
indenizagcdo estabelecida pela presente lei
exonera o empregador de qualquer outra
indenizacdo de direito comum, relativa ao
mesmo acidente, a menos que este resulte
de dolo seu ou de seus prepostos”. Na
interpretacdo desse artigo, a jurisprudéncia
avangou, equiparando ao dolo a culpa grave
do empregador, culminando, em 1963, com
a adogdo, pelo Excelso Supremo Tribunal
Federal, da Sumula n. 229, com o teor
seguinte: “A indenizagcdo acidentdaria ndo exclui
a do direito comum, em caso de dolo ou culpa
grave do empregador.”

Em 1955 a Lei n. 2.573 instituiu o
adicional de periculosidade de 30% para os
trabalhadores que prestavam servicos em
contato com inflamaveis, avancando mais um
passo no roteiro da monetizacdo do risco’
(BRASIL, 1955).

Em 1967 o Capitulo V foi modificado
pelo Decreto-Lei n. 229 passando para a
denominacdo de “Seguranca e Higiene do
Trabalho”. Nessa reforma a previsdao da CIPA
foi incorporada na CLT, bem como foi criado o
Servico Especializado em Seguranca e Higiene

6 Decreto-Lein. 7.036, 10 nov. 1944, art. 77 e 79.

7 Em razdo da similitude dos efeitos perigosos dos
inflamaveis e dos explosivos e diante do numero
crescente de demandas judiciais a respeito, a Lei n.
5.880/73 estendeu o adicional de periculosidade para
o trabalho em contato permanente com explosivos.

do Trabalho® (BRASIL 1967). Importante
assinalar que, nessa época, o Brasil
experimentava paradoxalmente um grande
crescimento econdmico e niveis assustadores
de acidentes do trabalho. Mesmo assim, a
regulamentacdao do SESMT ndo escondia a
preocupag¢do governamental com os niveis
de producdo, tanto que o art. 13 da Portaria
n. 3.237/1972 do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social estabelecia: “O Servico de
Higiene e Medicina do Trabalho deve atuar
junto as atividades afins, visando, inclusive,
a continuidade operacional e o aumento da
produtividade.”

Como se verifica, nas primeiras
décadas de vigéncia da CLT a protecao
continuava direcionada essencialmente para
a prevencgdo de acidentes do trabalho ou para
a compensacado por intermédio de adicionais
para a exposicdao aos trabalhos insalubres
ou periculosos. Ndo se tratava, a rigor, de
protecdo a saude do trabalhador no sentido
de promoc¢do do completo bem-estar fisico,
mental ou social. Mas as preocupagdes com
os aspectos preventivos dos acidentes ja se
mostravam presentes.

A protecgdo da saude do trabalhador
a partir da reforma da CLT de 1977

Nosanos 70do século passado, o Brasil
batiarecordesdeacidentesdotrabalhoesofria
pressdes de organismos internacionais para
adocdo de medidas efetivas de prevencdo.
Foi o periodo do chamado milagre econémico
guando ocorreu um elevado crescimento das
atividades econdmicas. Basta mencionar que
no ano de 1975, por volta de 15% de todos os

8 Oart. 164 da CLT, com redagdo dada pelo Decreto-lei
n. 229/1967, estabelecia: “As empresas que, a critério
da autoridade competente em matéria de seguranga
e higiene do trabalho, estiverem enquadradas em
condigcBes estabelecidas nas normas expedidas pelo
Departamento Nacional de Seguranga e Higiene do
Trabalho, deverdao manter, obrigatoriamente, servico
especializado em seguranga e em higiene do trabalho
e constituir Comissdes Internas de Prevengdo de
Acidentes (CIPAs).”
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trabalhadores registrados sofreram acidentes
do trabalho, sem contar o elevado nimero de
subnotificacao®.

Em razao dessa alta acidentalidade,
no ano de 1977 a protecao da seguranca e
saude do trabalhador recebeu um importante
incremento. AlLein.6.514,de 22 de dezembro
de 1977, modificou integralmente o Capitulo
V do Titulo Il da CLT e alterou a denominacgao
com o proposito de demonstrar maior
abrangéncia passando da “Seguranca e
Higiene do Trabalho” para “Da Seguranca
e da Medicina do Trabalho”. Comentando
essa mudanca anotou o saudoso professor
Magano: “A denominacao atual, medicina e
segurancga do trabalho é preferivel porque o
termo higiene indicava apenas a prevencao
de circunstancias adversas no ambiente do
trabalho, ao passo que o vocabulo medicina
compreende também o aspecto terapéutico,
gue nao podeserignorado na protecdo devida

também para complementar as normas do
capitulo V, como expressamente prevé o art.
200 da CLT:

Art. 200 - Cabe ao Ministério do
Trabalho estabelecer disposicdes
complementares as normas de que
trata este Capitulo, tendo em vista
as peculiaridades de cada atividade
ou setor de trabalho, especialmente
sobre:

| - medidas de prevencao de acidentes
e 0S equipamentos de protecao
individual em obras de construcao,
demolicao ou reparos;

Il - depdsitos, armazenagem
e manuseio de combustiveis,
inflamaveis e explosivos, bem como
transito e permanéncia nas 4areas
respectivas;

“Em razao dessa alta acidentalidade, no ano de 1977 a prote¢ao da
seguranca e saude do trabalhador recebeu um importante incremento.
A Lei n. 6.514, de 22 de dezembro de 1977, modificou integralmente o

Capitulo V do Titulo Il da CLT (...)"”

pelo Estado ao trabalhador” (MAGANO,
1992, p. 155).

A Lei n. 6.514/77 adotou uma
técnica legislativa diferente, nem sempre
percebida pela doutrina. Em vez de um
detalhamento mais elaborado dos preceitos
nos dispositivos legais, optou-se por delegar
competéncia normativa ao Ministério do
Trabalho (atualmente a delegacdo é feita
para uma Secretaria Especial do Ministério
da Economia) ndo so para regulamentar, mas

9 No ano de 1975, pelos dados oficiais, os
trabalhadores formais no Brasil eram 12.996.796 e o
numero de acidentes do trabalho atingiu 1.869.689,
com 4.001 mortes.

lll - trabalho em escavacdes, tuneis,
galerias, minas e pedreiras, sobretudo
qguanto a prevencao de explosdes,
incéndios, = desmoronamentos e
soterramentos, eliminacdo de poeiras,
gases, etc. e facilidades de rdpida
saida dos empregados;

IV - protecdo contra incéndio em geral
e as medidas preventivas adequadas,
com exigéncias ao especial
revestimento de portas e paredes,
construcdo de paredes contra-fogo,
diques e outros anteparos, assim
como garantia geral de facil circulacao,
corredores de acesso e saidasamplase
protegidas, com suficiente sinalizacao;
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V - protecao contra insolacdo, calor,
frio, umidade e ventos, sobretudo no
trabalho a céu aberto, com provisao,
guanto a este, de d4gua potavel,
alojamento e profilaxia de endemias;

VI - protecao do trabalhador exposto
a substancias quimicas nocivas,
radiacOes ionizantes e ndo-ionizantes,
ruidos, vibracdes e trepidacdes ou
pressdes anormais ao ambiente
de trabalho, com especificacdo das
medidas cabiveis para eliminacdo
ou atenuacao desses efeitos, limites
maximos quanto ao tempo de
exposicao, a intensidade da agdo ou
de seus efeitos sobre o organismo
do trabalhador, exames médicos
obrigatodrios, limites de idade,
controle permanente dos locais de
trabalho e das demais exigéncias que
se facam necessarias;

VIl - higiene nos locais de trabalho,
com discriminacdo das exigéncias,
instalacdes sanitarias com separacao
de sexos, chuveiros, lavatorios,
vestidrios e armarios individuais,
refeitdrios  ou condicOes de
conforto por ocasido das refeicOes,
fornecimento de d4gua potavel,
condicdes de limpeza dos locais de
trabalho e modo de sua execucao,
tratamento de residuos industriais;

VIII - emprego das cores nos locais de
trabalho, inclusive nas sinalizacbes de
perigo.

Paragrafo Unico - Tratando-se de
radiagdes ionizantes e explosivos, as
normas a que se referem este artigo
serdo expedidas de acordo com as
resolucdes a respeito adotadas pelo
orgdo técnico (BRASIL, 1943).

Além desta delegacdo genérica
estampada no artigo supra, ao longo de

todo o Capitulo V ha delegag6es especificas,
determinando a expedicao de normas
técnicas pelo Ministério do Trabalho, tanto
pararegulamentarquanto paracomplementar
as previsdes enunciadas, bastando conferir
os artigos 155, 162, 163, 168, 169, 174, 175,
178, 179, 182, 186, 187, 188, 190, 192, 193,
194, 195, 196 e 198, todos da CLT. Essa op¢ao
do legislador acabou reduzindo a extensao
do Capitulo que, antes da reforma de 1977,
era composto por 70 artigos, mas depois
ficou reduzido para 48 artigos, ja que houve
revogacao expressa dos arts. 202 a 223 da CLT
(art. 52 da Lei n. 6.514/77).

Desse modo, a CLT traca o nucleo
do mandamento, as ideias basicas e delega
competéncia a um 6rgao do Poder Executivo
para completar e disciplinar os preceitos
normativos, o que tem sido chamado
doutrinariamente de discricionariedade
técnica, deslegalizacdo, competéncia
normativa  secunddria ou delegacdo
normativa. Naturalmente, o regulamento,
mesmo com delegacdo para inovar na
ordem juridica, ndo podera afastar-se das
razoes objetivas da delegacao recebida, nem
contrariar qualquer preceito expresso ou
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implicito contido na lei delegante.

O Capitulo V do Titulo Il da CLT
estd dividido em 16 se¢les tracando as
linhas bdsicas das normas de segurancga,
medicina e saude do trabalhador no Brasil.
Lamentavelmente, os dispositivos mais
conhecidos desse capitulo, nos meios
juridicos, sdo os que tratam dos adicionais
de insalubridade e de periculosidade,
demonstrandoqueapretensdoremuneratdria
imediata despertou mais interesse do que o
propdsito de preservacdo da vida e da saude
dos trabalhadores.

Merece destaque no referido capitulo
da CLT a disposicao do art. 157 que atribuiu
as empresas o dever de “cumprir e fazer
cumprir” as normas de seguranca e medicina
do trabalho, devendo, para tanto, instruir os
empregados, através de ordens de servico,
quanto as precaugdes a tomar no sentido
de evitar acidentes do trabalho ou doencas
ocupacionais. A énfase no comando de “fazer
cumprir” indica que é o empregador que
deve tomar a iniciativa de criar uma cultura
prevencionista, especialmente porque detém
o poder diretivo e disciplinar, podendo
até mesmo dispensar por justa causa o
empregado que resiste ao cumprimento de
suas determinacdes no campo de seguranca
e saude no trabalho (Art. 158).

As normas desse capitulo, diante da
delegacdo normativa mencionada, foram
minuciosamente detalhadas e ampliadas
por intermédio da Portaria do Ministério do
Trabalho n. 3.214/1978, que representa, na
real verdade, a consolidacdo das normas de
seguranca, higiene e saude dos trabalhadores
no Brasil.

A metodologia adotada de dividir a
regulamentagdo em normas separadas por
tema permite ao Ministério do Trabalho
(agora a uma Secretaria do Ministério da
Economia) promover atualizagGes parciais, de
acordo com a maior demanda ou necessidade

do momento. Como bem enfatiza o jurista
potiguar Edwar Abreu Gongalves, especialista
na matéria, “em decorréncia da acelerada
revolucdo tecnoldgica que tem desencadeado
profundas mudangas na relagao trabalho-
capital, as normas regulamentadoras da
protecdo juridica a seguranca e saude no
trabalho encontram-se em continuo processo
de atualizacdo e modernizagdo, objetivando
a melhoria das condicdes ambientais
do trabalho, afinal de contas, & missdo
institucional do Estado velar pela saude e
integridade fisica de sua forca produtiva”
(GONGALVES, 2006, p. 31).

Nesse periodo, mesmo com o0s
avancos do Servigo de Medicina do Trabalho,
da CIPA e da implementagdo das diversas
Normas Regulamentadoras importantes pelo
antigo Ministério do Trabalho, continuava
em vigor a situacdo inexplicavel de atribuir
competéncia a Justica Comum para o
julgamento das indeniza¢Bes por acidente do
trabalho.

A Justica do Trabalho julgava as
demandas referentes aos adicionais de
insalubridade, periculosidade, noturno, horas
extras ou a estabilidade do membro da CIPA,
mas ndo podia pronunciar a respeito dos
danos efetivamente ocorridos nos acidentes
do trabalho e nas doencgas ocupacionais.

A protecgdo da saude do trabalhador
a partir da CF de 1988

A Constituicdo da Republica de 1988
foi o marco principal da introducdo do tema
da saude do trabalhador propriamente
dita no ordenamento juridico nacional. As
Constituicdes de 1934 e de 1937 apenas
previam a proibicdo do trabalho de menores
e mulheres em industrias insalubres. A
Constituicdo de 1946 introduziu a protecao
das normas de higiene e seguranca do
trabalho, o que também foi repetido na
Constituicdo de 1967 e, posteriormente na
Emenda Constitucional n. 1 de 1969. No
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entanto, a Constituicdo de 1988, sintonizada
com o avango dos conhecimentos da area,
ampliou o referido preceito para acrescentar
expressamente a protecdao das normas de
saude do trabalhador.

A saude foi considerada como direito
social (arts. 62 e 194), assegurando-se aos
trabalhadores o direito a reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranca (art. 72, XXII).
O trabalhador tem direito a indenizacdo por
acidente do trabalho, independentemente
da cobertura pelo seguro social, quando
o empregador incorrer em dolo ou culpa
de qualquer grau (art. 792, XXVIII). Ficou
assentado também que a saude é direito de
todos e dever do Estado (art. 196), cabendo
ao Sistema Unico de Saude, dentre outras
atribuicGes, executar as acdes de saude do
trabalhador (art. 200, ).

O texto da Carta Politica menciona
pela primeira vez “normas de saude”, e, por
isso, ndo pode ser relegado a segundo plano
o conceito de saude, que abrange o completo
bem-estar fisico, mental e social. Alias, a
Convencdo n. 155 da OIT, no art. 32, esclarece
a extensdo do conceito de sauide, com relagao
ao trabalho, mencionando expressamente os
“elementos mentais”. A conclusdo, portanto,
é que o trabalhador tem direito a reducdo de
todos os riscos (fisicos, quimicos, bioldgicos,
mecanicos, fisioldgicos, estressantes,
psiquicos e outros) que afetam a sua saude
no ambiente de trabalho.

O principio constitucional de que a
saude é direito de todos e dever do Estado,
adaptado para o campo do Direito do
Trabalho, indica que a saude é direito do
trabalhador e dever do empregador. Para
isso, a Constituicdo assegura claramente no
art. 792, XXIl, a reducdo dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca. A seguranca visa a
proteger a integridade fisica do trabalhador;
a higiene tem por objetivo o controle dos

agentes prejudiciais do ambiente laboral e a
saude busca alcancar o completo bem-estar
fisico, mental e social (BRASIL, 1988).

A Constituicdo de 1988 criou
fundamentos sélidos para tornar realidade e
densificar gradativamente o direito a saude
do trabalhador, com reflexos na legislacao
ordindria, na doutrina e na jurisprudéncia.
Além de prever expressamente a cumulagado
da indenizagdo por acidente do trabalho
com os beneficios conferidos pela lei
acidentdria, estabeleceu diversos dispositivos
consagrando o direito ao meio ambiente do
trabalho seguro e saudavel.

Como a Constituicdo de 1988 nao
estabelecia explicitamente a competéncia
da Justica Comum para julgamento das
indenizacbes por acidente do trabalho,
vdrias decisdes dos Tribunais trabalhistas
comecaram a conferir a Justica do Trabalho
tal competéncia. A publicacdo da Sumula n.
736 pelo STF, em dezembro de 2003, sinalizou
para a competéncia trabalhista, porquanto foi
adotado o entendimento de que “Compete a
Justicado Trabalhojulgaras a¢des que tenham
como causa de pedir o descumprimento de
normas trabalhistas relativas a seguranca,
higiene e saude dos trabalhadores”.

Mas apesar de todo o avanco
da Constituicdo de 1988, permanecia,
praticamente com apoio apenas na tradicdo,
a competéncia da Justica Comum para julgar
as demandas referentes as indenizagbes por
acidente do trabalho ou doenca ocupacional.
O incOmodo era manifesto porque a Justica
do Trabalho, especializada para processar
e julgar as demandas entre empregados e
empregadores, estava impedida de apreciar
a questdo mais pungente dos litigios
decorrentes das relacdes de trabalho.

A protegao da saude do trabalhador
a partir da EC 45 de 2005

A partir da publicacdo da Emenda
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Constitucional n. 45, no ano de 2004, foi
corrigido o equivoco histérico da competéncia
que perdurava desde a criacdao da Justica do
Trabalhoem 1941. Isso porque a nova redagao
do art. 114 estabeleceu expressamente que:
“Compete a Justica do Trabalho processar e
julgar: ... VI — as agdes de indenizacao por
dano moral ou patrimonial, decorrentes da
relacdo de trabalho”.(BRASIL, 2004)

Quando tudo indicava que a polémica
estaria pacificada de vez pela clareza da
Emenda Constitucional n. 45, o STF ainda
adotou entendimento diverso afirmando que
a competéncia seria da Justica Comum. Na
sessao plendria do dia 9 de margo de 2005,
ao julgar o Recurso Extraordindrio n. 438.639,
interposto pela Mineragao Morro Velho Ltda.,
entendeu a maioria dos Ministros do STF que
a Justica Comum continuava competente
para instruir e julgar as ac¢Ges indenizatdrias
decorrentes do acidente do trabalho. Foram
apontados como fundamentos da decisao o
“principio da unidade de convic¢ao”, “razdes
de ordem pratica” e “a consisténcia de
funcionalidade”.

Diante desse entendimento da
maioria do STF, a nosso ver equivocado, data
venia, resolvemos apresentar pessoalmente
aos ministros daquela Corte um memorial
defendendo enfaticamente a competéncia da
Justica do Trabalho. Visitamos, com o apoio
operacional da Associacdo Nacional dos
Magistrados do Trabalho (ANAMATRA), todos
os onze ministros da Corte Maior, quando
pudemos também expor sucintamente nosso
ponto de vista. Paralelamente, em varios
artigos doutrinarios e manifestacdes publicas,
diversos juizes do Trabalho e as respectivas
associagOes de classe apontavam o equivoco
do primeiro julgamento, na esperanca de
gue o STF adotasse o entendimento pela
competéncia da Justica do Trabalho.

A Corte Suprema, ao perceber o
equivoco da decisdo anterior, teve a coragem,
a grandeza intelectual e cientifica para mudar

o entendimento, pouco mais de trés meses
apdés o julgamento plendrio ocorrido em
margco de 2005. Com efeito, no dia 29 de junho
de 2005, ao julgar o Conflito de Competéncia
n. 7.204-1, suscitado pelo Tribunal Superior
do Trabalho em face do extinto Tribunal de
Alcada do Estado de Minas Gerais, o Pleno do
STF, por unanimidade, definiu a competéncia
da Justica do Trabalho para julgamento
das acdes por danos morais e patrimoniais
decorrentes de acidente do trabalho. Vejam
a ementa do referido acérdao:

Constitucional. Competéncia
judicante em razdo da matéria. Agao
de indenizagao por danos morais e
patrimoniais decorrentes de acidente
dotrabalho, proposta peloempregado
em face de seu (ex-)empregador.
Competéncia da Justica do Trabalho.
Art. 114 da Magna Carta. Redagao
anterior e posterior a Emenda
Constitucional n. 45/04. Evolugdo da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Processos em curso na Justica
Comum dos Estados. Imperativo de
politica judicidria. 1. Numa primeira
interpretacao do inciso | do art. 109
da Carta de Outubro, o Supremo
Tribunal Federal entendeu que as
acdes de indenizagdo por danos
morais e patrimoniais decorrentes
de acidente do trabalho, ainda que
movidas pelo empregado contra
seu (ex-) empregador, eram da
competéncia da Justica comum dos
Estados-Membros. 2. Revisando a
matéria, porém, o Plendrio concluiu
que a Lei Republicana de 1988
conferiu tal competéncia a Justica
do Trabalho. Seja porque o art. 114,
ja em sua redac¢do originaria, assim
deixava transparecer, seja porque
aquela primeira interpretacao do
mencionado inciso | do art. 109
estava, em boa verdade, influenciada
pela jurisprudéncia que se firmou na
Corte sob a égide das Constituicdes
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anteriores. 3. Nada obstante, como
imperativo de politica judicidria —
haja vista o significativo numero de
acdes que ja tramitaram e ainda
tramitam nas instancias ordindrias,
bem como o relevante interesse
social em causa, o Plenario decidiu,
por maioria, que o marco temporal da
competéncia da Justica Trabalhista é o
advento da EC n. 45/04. Emenda que
explicitou a competéncia da Justica
Laboral na matéria em apreco. 4. A
nova orientagao alcanga os processos
em tramite pela Justica Comum
Estadual, desde que pendentes de
julgamento de mérito. E dizer: as
acoes que tramitam perante a Justica
Comum dos Estados, com sentenca
de mérito anterior a promulgacao
da EC n. 45/04, |a continuam até o
transito em julgado e correspondente
execucao. Quanto aquelas cujo mérito
ainda ndo foi apreciado, hao de ser
remetidas a Justica do Trabalho,
no estado em que se encontram,
com total aproveitamento dos atos
praticados até entdo. A medida se
impde, em razdao das caracteristicas
que distinguem a Justica Comum
Estadual e a Justica do Trabalho, cujos
sistemas recursais, 6rgados e instancias
ndao guardam exata correlagdo. 5. O
Supremo Tribunal Federal, guardido-
mor da Constituicdo Republicana,
pode e deve, em prol da seguranca
juridica, atribuir eficacia prospectiva
as suas decisdes, com a delimitagao
precisa dos respectivos efeitos,
toda vez que proceder a revisdes
de jurisprudéncia definidora de
competéncia ex ratione materiae. O
escopo é preservar os jurisdicionados
de alteragdes jurisprudenciais que
ocorram sem mudanca formal
do Magno Texto. 6. Aplicagdo do
precedente  consubstanciado no
julgamento do Inquérito 687, Sessao
Plendria de 25.8.99, ocasido em que
foi cancelada a SUmula n. 394 do STF,

por incompativel com a Constituicdo
de 1988, ressalvadas as decisOes
proferidas na vigéncia do verbete.
7. Conflito de competéncia que se
resolve, no caso, com o retorno
dos autos ao Tribunal Superior do
Trabalho.” STF. Pleno. Conflito de
Competéncia n. 7.204-1-MG; Rel.:
Ministro Carlos Ayres Britto, DJ 9 dez.
2005 (BRASIL, 2005).

O julgamento acima, além de
registrar a mudan¢a de posicionamento
jd& mencionada, demonstrou em diversas
passagens uma nova e enriquecida visao
dos ministros do 6rgdo de cupula do Poder
Judicidrio a respeito da Justica do Trabalho e
sua expansado no Brasil. Essa decisdo histdrica
do STF representou um marco da ampliagao
da competéncia da Justica do Trabalho e
ficard na memdria dos operadores juridicos
como um dos momentos importantes da
emancipacgao institucional deste importante
ramo do Poder Judiciario.

O juiz do trabalho, desde entdo, além
de julgar o adicional de insalubridade, julga
tambémadoencga que o agente nocivo causou;
guando julga o adicional de periculosidade,
terd em mente os acidentes ocorridos nos
trabalhos em condi¢Oes perigosas; ao julgar
as horas extras paradoxalmente chamadas
de habituais, tem conhecimento da fadiga
cronica, do estresse e de seus efeitos
prejudiciais decorrentes das jornadas de
trabalho exaustivas; enfim, ndo julga tdo
somente parcelas rescisérias ou verbas
trabalhistas, visto que aprecia, em muitas
ocasioes, a “sucata humana” que o trabalho
produziu. Isso confere um sentido de unidade
em questdes aparentemente desconexas
e maior coeréncia sistémica na protecdo
juridica a saude e integridade psicobiofisica
dos trabalhadores.

Paraconsolidardevezoentendimento,
o Supremo Tribunal Federal, em dezembro de
2009, editou a Simula Vinculante n. 22, com
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0 seguinte teor:

A Justica do Trabalho é competente
para processar e julgar as agles de
indenizagdo por danos morais e
patrimoniais decorrentes de acidente
de trabalho propostas por empregado
contra empregador, inclusive aquelas
que ainda ndo possuiam sentenca de
mérito em primeiro grau quando da
promulgacao da Emenda Constitucional
n. 45/04 (BRASIL, 2009).

A inovacdo da sumula de natureza
vinculante foi introduzida na Constituicdo
da Republica pela Emenda Constitucional
n. 45/2004 (art. 103-A), com o propodsito
de aumentar a seguranca juridica dos
jurisdicionados e combater a morosidade
dos julgamentos. Além disso, evita decisdes
contraditérias e impede a repeticdo de
recursos sobre a mesma matéria nos Tribunais
Superiores, deixando o STF mais liberado para
cumprir a sua funcdo precipua de guardido
maior da Constituicdo da Republica.

Uma vez definida a competéncia
da Justica do Trabalho para julgar o mais
delicado e importante conflito decorrente
das relacdes laborais, coube aos seus juizes
o desafio de demonstrar para os operadores
juridicos e para o mundo do trabalho o
acerto da Emenda Constitucional n. 45/2004
e da decisdo do STF que dirimiu de vez a
controvérsia. Atualmente, passados mais
de dezesseis anos de vigéncia da Emenda
Constitucional n. 45/2004, podemos fazer
um balanco muito positivo dessa alteracdo de
competéncia, visto que, como era esperado,
a Justica do Trabalho estd cumprindo com
éxito e celeridade a importante atribuicdo
que lhe foi confiada. E a perspectiva é
de aperfeicoamento continuo, bastando
lembrar a crescente producdo doutrinaria
dos magistrados trabalhistas, envolvendo o
tema da saude do trabalhador e das acdes
indenizatdrias por acidente do trabalho ou
doencas ocupacionais.

Ainstituicdo do Programa do Trabalho
Seguro-PTS pela Resolugdo n. 96/2012 do
Conselho Superior da Justica do Trabalho
marcou o inicio da contribuicdo efetiva dos
magistrados trabalhistas na promoc¢do da
seguranca e da saude dos trabalhadores no
Brasil. O PTS tem como objetivo promover
em carater permanente acles voltadas a
promog¢do da saude do trabalhador, bem
como a prevencao de acidentes de trabalho
e ao fortalecimento da Politica Nacional de
Seguranca e Saude no Trabalho — PNSST.
Essa atuacdo tem como propdsito, dentre
outros, colaborar na formulagdo de politicas
publicas de prevencdo de acidentes e
doencas ocupacionais, compartilhamento de
dados e informagdes com os diversos atores
sociais, promocdo de Congressos, Semindrios
ou eventos para debater as questdes
relacionadas ao tema (CONSELHO SUPERIOR
DA JUSTICA DO TRABALHO, 2012).

Com efeito, desde o ano de 2012
foi criada uma estrutura especial de
magistrados trabalhistas, composto por
Gestores Nacionais e Gestores Regionais
do programa. Os gestores nacionais com
representante de todas as regides do
Brasil atuam na formulagdo das politicas e
metas do programa, prestando assessoria
ao Ministro Coordenador e ao Presidente
do TST. Os Gestores Regionais atuam
especialmente na execuc¢do do PTS no ambito
de cada TRT, normalmente composto por um
Desembargador e um magistrado de primeiro
grau, sem qualquer prejuizo da atuagdo
jurisdicional. Em sintese, permanentemente
ha por volta de 55 magistrados trabalhistas
pensando e colaborando com as diversas
instituicdes publicas e privadas para a
elaboragdao e implementagao de medidas
que possam contribuir para seguranga e a
saude do trabalhador e do meio ambiente do
trabalho.

O propodsito da Justica do Trabalho
ndo é somente estabelecer condenacdes para
reparar os direitos das vitimas, mas contribuir
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efetivamente para a redugdo continua dos
acidentes do trabalho no Brasil. A maioria
dos acidentes ndo acontecem por acaso, mas
sim por descaso de quem deveria zelar pela
seguranca e integridade psicobiofisica do
trabalhador *

Perspectivas de efetividade do
direito a saude do trabalhador

Historicamente no Brasil a discussao
sobre a saude do trabalhador estava
voltada para a monetizacao do risco, pelos
mecanismos dos adicionais compensatorios,
bem como para assegurar indenizagdes as
vitimas dos acidentes e doencgas ocupacionais.

Apds diversos estagios de
aprimoramento, a Constituicdo da Republica
de 1988 consagrou efetivamente o direito
a saude do trabalhador e a Emenda
Constitucional 45/2004 corrigiu antiga
distorcdo ao conferir finalmente a Justica
do Trabalho a competéncia para julgar as
indenizacdes por acidente do trabalho ou
doenca ocupacional.

Superada a etapa do reconhecimento
do direito a saude do trabalhador, conforme
mencionamosnositens precedentes, odesafio
agora esta voltado para a sua efetividade, de
modo a tornar real o que ja é legal. Os estudos
recentes indicam que a grande maioria dos
acidentes é previsivel, consequentemente,
é passivel de prevencdo. O olhar que até
entdo estava voltado para socorrer as vitimas
e conferir as repara¢des pertinentes, busca,
agora, uma nova dimensdo, colocando a
prevencdo dos acidentes como maxima
prioridade. N3o se pode deixar para remediar
tardiamente tudo aquilo que é possivel
prevenir tempestivamente.

Em sintonia com o valor maior
da prevencdo, também a ciéncia juridica
avancou instituindo medidas processuais para
assegurar o cumprimento coativo da norma,
pelo mecanismo das tutelas preventivas.

Nesse sentido, assegura o art. 52, XXXV,
da Constituicdo da Republica de 1988 que
“a lei ndao excluird da apreciacdo do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”. Como
se vé, a diretriz entronizada na Lei Maior, além
de garantir a repara¢ao do direito lesado,
assegura também as tutelas preventivas para
proteger o direito ameagado. A concessao
preferencial deve ser da tutela preventiva
em vez da reparagao pecunidria. Constata-se,
portanto, que no paradigma atual desloca-se a
prioridade para assegurar a tutela especifica,
podendo o juiz determinar providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente.
Na seara do direito ao meio ambiente do
trabalho seguro e saudavel esta mudanca
assume especial relevancia visto que a tutela
preventiva, além de evitar os danos, garante
a salvacdo de muitas vidas.

A Politica Nacional de Seguranca e
Saude no Trabalho, oficializada no Brasil pelo
Decreto n. 7.602/2011, em cumprimento
ao compromisso assumido pela ratificacdo
da Convencdo n. 155 da OIT, estabelece
como objetivos a promoc¢do da saude e a
melhoria da qualidade de vida do trabalhador
e a prevencdo de acidentes e de danos a
saude advindos, relacionados ao trabalho
ou que ocorram no curso dele, por meio
da eliminacdo ou redugdo dos riscos nos
ambientes de trabalho (BRASIL, 2011). Como
se verifica, os objetivos da PNSST estdo
direcionados para a prevencado e a promogao
da saude do trabalhador.

O vocdbulo prevencdo significa
antever (pre - ver ou ver antes), indicando
gue é preciso antecipar-se aos riscos, ou
seja, ver antes o que pode gerar danos para
possibilitar a implementacdao de medidas
gue possam eliminar ou neutralizar o agente
nocivo. Além da prevencdo, o outro objetivo
estabelecido é a promocdo da saude do
trabalhador. A palavra promocao indica por
em pratica (pro mover, mover para diante),
ou seja, implementar as medidas suficientes
para garantir a seguranca e a saude no local
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de trabalho. Em sintese, é fundamental
colocar em realce a prevengdo (ver antes)
conjugada com a promocgao (p6r em pratica),
para superar o modelo antigo e pouco
eficiente da simples protecao e reparacao dos
danos. A implementacdao dessas mudangas,
nos proximos anos, vai representar uma
verdadeira revolugcdao cultural em favor da
preservacdo da vida e do trabalho digno.

A consolidagdao do direito ao meio
ambiente do trabalho seguro e sauddvel
passa pela sedimentagao da jurisprudéncia,
especialmente pela multiplicagdo das tutelas
preventivas para assegurar a efetividade
do avango normativo. Nos anos recentes
cresceu significativamente o ajuizamento
de agbes buscando as tutelas preventivas,
especialmente as tutelas inibitdrias, como se
verifica no alentado acervo jurisprudencial
disponivel nos portais dos tribunais
brasileiros.

A perspectiva da tutela preventiva
labor-ambiental indica um futuro melhor
para a saude do trabalhador no Brasil. O
avanco normativo, a conscientizacdo dos
trabalhadores e o incremento das acdes
judiciais de natureza preventiva estdo
colocando em evidéncia o direito ambiental
do trabalho.

Comotenhoafirmado comfrequéncia,
o local de trabalho é para o empregado
ganhar a vida e nao para encontrar a morte,
doencas ou mutilagdes. O acidente ndo
faz parte do trabalho. Ndo podemos ficar
indiferentes assistindo ao niumero acentuado
de acidentes do trabalho sem oferecer
0s recursos da nossa ciéncia para tentar
minimizar ou atenuar o problema. Assumir o
compromisso de contribuir para implementar
a Politica Nacional de Seguranca e Saude no
Trabalho ndo é mais uma questdo de escolha
ou de conveniéncia politica, € um imperativo
moral e de consciéncia.
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