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Resumo

O objetivo do presente artigo é analisar
o instituto do trabalho intermitente, introduzido
no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n2
13.467/2017. Inicialmente, examina-se o contexto
politico-econdmico e social que orientou a producgdo
legislativa conhecida como Reforma Trabalhista.
Posteriormente, realiza-se um estudo comparativo de
institutos analogos existentes no Direito europeu, em
especial em Portugal, Espanha, Franca, Italia, Alemanha
e Reino Unido, destacando as semelhangas e diferencgas
com o trabalho intermitente regulamentado no Brasil.
Apds, sdo tracadas as principais caracteristicas do
trabalho intermitente e apontados as rupturas com os
principios e normais previamente existentes no Direito
do Trabalho brasileiro.

Trabalho
Reforma Trabalhista. Direito do Trabalho. Pressupostos

Palavras-chave: Intermitente.

da Relagdo de Emprego. Experiéncia Internacional.

1 Juiz do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho
da 32 Regido. Analista Judiciario do TRE-MG (2016-
2018). Analista Judiciario do TRT-12 (2014-2016). Pds
Graduado em Direito do Trabalho pela Universidade
Candido Mendes (2016). Graduado em Direito pela
Universidade Federal de Minas Gerais (2014).

Introducao

O presente artigo visa a analisar o
trabalho intermitente, inovagao trazida pela
Lein213.467/2017 para o Direito do Trabalho
brasileiro. Trata-se de instituto juridico que
tem por escopo promover a modernizagao
das relagbes de trabalho e dinamizar a
economia, conforme consta da prépria
exposicao de motivos do projeto de lei que
originou a Reforma Trabalhista (VEYGA, 2018,
p. 35).

O instituto juridico analisado
encontra elementos de semelhanga com
formas de contrato de trabalho existentes em
outros ordenamentos juridicos. Sua insercao
no Brasil, contudo, traz mudancas e diversos
guestionamentos, modificando elementos
inerentes a relagdao de emprego.

De modo a cumprir seu objetivo
analitico, este trabalho estd dividido em
seis partes, incluindo-se esta introdugao. O
segundo topico expde o contexto politico-
economico e social brasileiro, fonte material
qgue levou a positivacdo do trabalho
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intermitente no Brasil. Investigam-se, para
tanto, os Relatdrios produzidos pelo Poder
Legislativo acerca do tema.

A terceira parte analisa a experiéncia
de outros paises com institutos juridicos que
guardam alguma proximidade com o trabalho
intermitente brasileiro. S3o examinadas, em
especial, as previsoes legislativas de Portugal,
da Espanha, da Italia, da Franca, da Alemanha
e do Reino Unido.

O quarto todpico procura conceituar
o trabalho intermitente, apresentando os
requisitos trazidos pela Lei n? 13.467/2018
e buscando diferencia-lo de outros institutos
existentes na ordem juridica interna, a saber,
o contrato por prazo determinado, o contrato
temporario e o contrato por jornada de
tempo parcial.

O quinto item apresenta as
incompatibilidades entre as normas e
principios classicos de Direito do Trabalho e
o instituto do trabalho intermitente. Enfoca-
se, outrossim, interpretacbes para evitar
essa quebra de paradigma ou mesmo para
compatibilizar o instituto sob andlise com as
premissas basicas do Direito do Trabalho.

Por fim, a sexta parte apresenta as
conclusdes do presente trabalho.

REFORMA TRABALHISTA. CONTEXTO
SOCIO-POLITICO E ECONOMICO.

O contexto de estagnacao econdmica
(ALVARANGA; SILVEIRA, 2020); (AMORIM,
2020) e a instabilidade politica? vivida pelo
Brasil desde 2014 exigiam do governo atuacgao

2 Em 2015, o Brasil enfrentava o processo de impea-
chment da Presidente Dilma Roussef. Em 02/12/2015,
a Presidéncia da Camara dos Deputados autorizou o
processamento da denuncia oferecida, o que levou ao
exame da autorizacdo a instauracdo do processo de
impeachment (art. 86 CF). Posteriormente, ao longo
de 2016, o processo de impeachment instaurado foi
examinado pelo Senado Federal, culminado no reco-
nhecimento da perda do cargo pela Presidente Dilma
Roussef (art. 52, Paragrafo Unico, CF) em 31/08/2016.

concreta para atender aos anseios pela
retomada do crescimento do pais. As taxas de
inflacdo acima das metas macroecondmicas,
a elevacdo do percentual de desempregados
(FOLHA DE SAO PAULO, 2020) e a retracdo
nos investimentos agravaram-se ao longo de
2015 e 2016.

A partir de entdo, devido a mudancas
ocorridas na chefia do Poder Executivo, houve
um avango de ideias liberais na condugao
da agenda econd6mica do governo e em
diversos segmentos do Congresso Nacional.
Os governantes vislumbraram a necessidade
de modernizag¢ao das relagdes de trabalho
e da legislacdo vigente no pais, de modo a
diminuir os custos da producdo, alavancar
investimentos e promover o desenvolvimento
nacional.?

Esse contexto politico-econbmico
serviu de fonte material para o Projeto de Lei
n26.787/2016, que posteriormente resultaria
na Lei n? 13.467/2017. As motivacdes de
ordem econdmica e social da referida atuacao
legislativa — retomada dos investimentos
e do desenvolvimento nacional, grau de
informalidade no mercado de trabalho e taxas
de desemprego — constaram do Relatério
da Comissao Especial destinada a proferir
parecer ao Projeto de Lei n? 6.787/2016
(RELATORIO, 2017, p. 18).

Ademais, a necessidade de
modernizacdao e adequacdo das relacdes de
emprego as novas tecnologias e as novas
dindmicas e necessidades empresariais
também motivou a proposta de alteracdo
legislativa. Nesse sentido Projeto de Lei n?
6.787/2016 consistia em “uma tentativa de
colocar o nosso Pais entre as nagdes mais
modernas do mundo, estamos propondo a
regulamentacdo de alguns desses ‘novos’
modelos de contratacdo, os quais, diga-se,

3 Para maiores informagdes sobre o contexto que mo-
tivou a edigdo da Reforma Trabalhista, além do exame
dos efeitos produzidos pelas novas normas apds 1 ano
e meio de sua entrada em vigor, Cf. https://www1.fo-
Iha.uol.com.br/mercado/2019/05/reforma-trabalhis-
ta-nao-cria-novas-vagas-e-defensores-culpam-crise.
shtml. Acessado em 12/05/2019.
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ja deveriam estar sendo adotados ha muito.
Sdo modelos que buscam uma nova forma
de relacionamento entre empregados e
empregadores, com a finalidade ultima de
aumentar o nimero de pessoas no mercado
de trabalho formal” (RELATORIO, 2017, p. 41).

Os objetivos de ordem econbmica
e social permearam, outrossim, a
introducdo na ordem juridica do trabalho
intermitente (VEYGA, 2018, p. 35). Esse
instituto possibilitaria a ampliacao de postos
de trabalho e a reducdo do numero de
desemprego no pais, conforme mencdo do
Relatorio da Comissdo Especial, que estimou
gue essa modalidade contratacdo pudesse
gerar “cerca de catorze milhGes de postos
de trabalho formais no espago de dez anos.”
(RELATORIO, 2017, p. 50)

p. 39).

Além disso, conforme evidenciado
no aludido Relatério, a regulamentacao
dessa forma de trabalho que atende as
necessidades atuais da atividade empresarial,
contribuiriam para a atracdo de novos
investimentos e, consequentemente, para a
retomada do crescimento econémico.

A EXPERIENCIA INTERNACIONAL.
INSTITUTOS SEMELHANTES AO TRABALHO
INTERMITENTE.

Nos ordenamentos juridicos
europeus, hd normas que regulam institutos
semelhantes ao trabalho intermitente
brasileiro. Assim, pretende-se, na presente
secdo, realizar um estudo comparativo das

“O trabalho

intermitente foi

concebido como

um instituto juridico que poderia contribuir para a
diminuicao das taxas de desemprego e para o combate
a informalidade no mercado de trabalho”.

Desse modo, a introducdo do
trabalho intermitente no Projeto de Lei que
resultou na Lei n? 13.467/2017 estd em
consonancia com os propdsitos gerais que
levaram a alteracdo legislativa em comento.
O trabalho intermitente foi concebido como
um instituto juridico que poderia contribuir
para a diminuicao das taxas de desemprego e
para o combate a informalidade no mercado
de trabalho. Assim, sob a perspectiva que
orientou a atuagdo do Congresso Nacional,
eventuais atividades anteriormente
desenvolvidas sem a constituicdo de uma
relacdo de emprego — como a contratacao
de garcons para trabalhar em eventos que
ocorrem apenas nos finais de semana -
passariam a ser formalizados por meio
de um contrato de trabalho intermitente,
assegurando-se ao trabalhador as protecdes
sociais previstas na Constituicao e na
legislagao infraconstitucional (VEYGA, 2018,

previsdes normativas existentes em Portugal,
na Espanha, na ltalia, na Franga, na Alemanha
e no Reino Unido. O objetivo é identificar as
semelhancas e as diferencas com as normas
constantes da Lei n2 13.467/2017, que serdo
abordadas no tépico subsequente.

PORTUGAL

O Cdodigo do Trabalho Portugués
de 2009 traz uma normatiza¢ao detalhada
sobre o tema em seus artigos 157 a 160.* A
conceituacdo do instituto é feita a partir da
atividade empresarial, que deve ser exercida
“com descontinuidade ou intensidade
variavel”.

4 Disponivel em: http://cite.gov.pt/asstscite/downlo-

ads/legislacao/CT20032018.pdf#page=64. Acessoaem

11 mar./019.
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O trabalho intermitente no Direito
portugués poderd ocorrer sempre que
a atividade econdbmica exercida tiver
desconformidades temporais ou variagdes
de intensidade, podendo os periodos
de inatividade ser prolongados ou mais
curtos, conforme as necessidades do
empreendimento (MARTINEZ, 2013). Destina-
se, destarte, a atividades que sejam sazonais
por sua propria natureza ou que apresentem
uma sazonalidade decorrente da intensidade
variavel da atividade — em razdo de questdes
de mercado consumidor ou de matérias-
primas (VEYGA, 2018, p. 39).

Uma importante especificidade da
regulamentagdo portuguesa é a garantia de
uma compensacgao retributiva minima para os
empregados durante o periodo deinatividade,
a ser paga na mesma periodicidade da
contraprestacdao devida nos periodos de
atividade. A legislacdo portuguesa determina
gue a compensacdo retributiva seja fixada
em norma coletiva e, em sua falta, assegura-
se o percentual de 20% da contraprestacdo
recebida durante o periodo de atividade.

Além disso, a legislacdo portuguesa
prevé, sob a forma genérica de trabalho
intermitente, dois modos diversos de
pactuacdo da prestacdo de labor: o trabalho
alternado e o trabalho a chamadas. Naquele
as partes pactuam, por ocasido da celebragao
do contrato de trabalho, a duracdo da
prestacao do servico, que pode ser continua
ou interpolada — hipdtese em que também
sdo previamente fixadas as datas de inicio e
término de cada periodo de trabalho. Além
disso, a lei estabelece que a prestacdo de
servicos ndo pode ser inferior a seis meses
de jornada integral por ano, devendo haver,
ainda, pelo menos quatro meses consecutivos
de trabalho.

No trabalho a chamadas, por sua
vez, hd uma maior incerteza nas datas e
na dura¢dao da prestacdao laboral, as quais
ndo sdo fixadas por ocasido da celebracdo
do contrato de trabalho. As partes devem,
contudo, estabelecer a antecedéncia com que

o empregador informara o empregado acerca
da necessidade de seus servigos. Por exigéncia
legal, a antecedéncia de comunicagdo minima
é de 20 dias.

A legislacdo portuguesa regula o
trabalho intermitente de forma mais de
detalhada do que a Lein2 13.467/2017, como
se vera no tépico subsequente. Em virtude de
sua maior abrangéncia e do fato de ter sido
produzida recentemente — estando, pois,
adequada as necessidades da sociedade atual
—, existe posicionamento doutrinario que
defende sua aplicacdo subsididria ao Direito
brasileiro, com fulcro no art. 82, paragrafo
unico, da CLT (SOUZA JUNIOR et. al., 2018, p.
204).

A compensagao minima ao
trabalhador nos periodos de inatividade
coaduna-se com a natureza retributiva do
salario. Isso porque o contrato de trabalho é
considerado sinalagmatico em seu conjunto e
ndo analisando parcela por parcela.

E por isso que existem hipdteses de
pagamento da remuneragdo sem que haja a
efetiva prestacao de servicos pelo trabalhador,
como as férias e os repousos semanais
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remunerados (BARROS, 2016, p. 492). Além
disso, a compensac¢do minima constitui forma
de balancear a menor previsibilidade de renda
e de hordrios de trabalho nessa modalidade
de contratacdo laboral.

Ademais, a estipulacdo de um
periodo minimo de labor por ano evita que
o empregado fique longos periodos sem
ser convocado e, portanto, sem receber a
remuneragao correspondente. Para evitar
essas situagdes de permanéncia do vinculo
de emprego sem remuneracdo por longos
periodos — o que constitui contradicdo em
termos com a propria razao de ser do contrato
de trabalho para o empregado (SILVA, 2018,
p. 84); (DELGADO, DELGADO, 2017, p.156)
—, a Medida Provisdria n? 808/2017 previu a
ruptura do contrato de trabalho intermitente
caso nao haja convocagdo no prazo de um
ano (art. 452-D CLT).

Verifica-se também na legislacdo
portuguesa uma preocupa¢do com a maior
previsibilidade da prestacdo dos servicos e da
remuneracao. Notrabalhoalternado, afixacdo
da duracdo do labor é feita j4 no momento
da celebracdo do contrato. Por outro lado,
o trabalho a chamada também reflete essa
preocupacdo do legislador portugués, ja
gue o prazo minimo de antecedéncia para
a chamada no Direito portugués é de 20
(vinte) dias, lapso bastante elastecido em
relacdo aos 3 (trés) dias previstos pela Lei n?
13.467/2017.

ESPANHA

O Estatuto dos Trabalhadores da
Espanha prevé, em seu artigo 16, o contrato
fixo-descontinuo.”> Trata-se de modalidade
contratual voltada para trabalhos que sdo
fixos e descontinuos, cuja periodicidade,
mesmo em situacdes de volume normal da
atividade da empresa, ndo é passivel de pré-
fixacdo, pois as atividades ndo ocorrem em
datas certas.

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-
-A-2015-11430. Acessoaem 11 mar./019.

A imprevisibilidade ¢é elemento
essencial ao contrato fixo-descontinuo
espanhol. Isso porque a legislacdo prevé que
as atividades cuja periodicidade seja passivel
de pré-determinacdo serdo objeto de um
contrato de trabalho em regime de tempo
parcial.

Além da exigéncia de forma escrita,
exige-se a indicacdo, no contrato de trabalho
fixo-descontinuo, de estimativa da duracdo
da atividade, da jornada de trabalho e dos
horarios de inicio e término. A ordem de
convocacdo e a forma de sua realizacdo
devem ser objeto de negociagao coletiva.

O exame da regulamentacdo do
Direito espanhol auxilia na compreensao do
escopo do contrato de trabalho intermitente,
sobretudo quando comparado com as demais
modalidades contratuais. A semelhanca do
gue ocorre no Direito brasileiro, a Espanha
prevé a existéncia de contratos de trabalho
por tempo parcial. Assim, adota-se essa
modalidade contratual para as atividades que
ndo exigem o trabalho com base na carga
horaria maxima mensal autorizada, mas sdo
dotadas de previsibilidade e periodicidade,
0 que permite a prefixacdo do numero de
horas a serem trabalhadas e sua distribuicao
ao longo da semana.

O contrato fixo-descontinuo ndo se
destina as atividades passiveis de prefixacao
da necessidade de servico. O dbice legal a
utilizacdo dessa modalidade contratual em
tais hipdteses decorre da maior inseguranga
desse vinculo, no que se refere tanto a
renda a ser recebida, quanto aos horarios de
trabalho.

Conquanto haja divergéncia no Brasil
guanto as hipdteses de utilizacdo do contrato
intermitente  (ARAUJO, 2018, p.355), ha
entendimento no sentido de adotar a mesma
diretriz constante do Direito espanhol.
Segundo esse entendimento, o contrato
intermitente destina-se aos servigcos que nao
podem ter sua necessidade e periodicidade
prefixadas (VEYGA, 2018, p.47) ; (ALVES, 2018,
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p. 21) ; (CASSAR, 2017, p. 507), devendo-se,
nas demais hipdteses, utilizar-se de outras
modalidades contratuais, em especial o
contrato de trabalho de jornada parcial.
Isto é, o contrato intermitente pressupde a
existéncia de fato aleatdrio imponderavel
(SILVA, 2018, p.84).

ITALIA

O Decreto Legislativo n? 276/2003
regula, em seus artigos 33 a 37, o trabalho
intermitente na Itdlia. A modalidade
contratual em comento consiste na prestagao
de servicos em carater descontinuo ou
intermitente por periodos predeterminados,
na forma estabelecida por norma coletiva,
sendo assegurados aos trabalhadores
intermitentes os mesmos direitos dos demais
trabalhadores.

a contratacdo do trabalho intermitente.®

Em qualquer hipdtese de contratacdo,
a vinculagdo ao mesmo empregador esta
limitada a 400 dias a cada 3 anos civis, sob
pena de conversdo do vinculo em contrato de
tempointegral (CAMERA, 2016). O objetivodo
legislador com o estabelecimento do patamar
maximo de dias trabalhados é evitar que as
empresas adotem o contrato intermitente
em atividades continuas, mas com variacées
naturais de demanda (CARVALHO, 2018b, p.
41).

A utilizacdo do trabalho intermitente
é vedada para substituir empregados que
estejam exercendo o direito de greve. As
empresas que tenham realizado dispensa em
massa nos seis meses precedentes tampouco
poderdo utilizar essa modalidade contratual,
salvo se houver negociacdo coletiva em
sentido contrario. A realizacdo adequada

“As empresas que tenham realizado dispensa em
massa nos seis meses precedentes tampouco poderao
utilizar essa modalidade contratual, salvo se houver
negociacao coletiva em sentido contrario.”

A exigéncia da negociacdo coletiva
foi dispensada para os trabalhadores com
idade inferior a 25 anos e aqueles com idade
superior a 45 anos que estivessem fora do
ciclo produtivo, que fossem pensionistas
ou que constassem na liste di mobilitd o
di collocamento — cadastro mantido pelos
6rgdos competentes para realocagdo
daqueles trabalhadores que se encontram
desempregados.

Apesar da diferenciacdo  dos
requisitos para o trabalho intermitente com
base em critérios etarios, o Tribunal de Justica
Europeu reconheceu nao ser discriminatoria
a dispensa de trabalhador intermitente em
virtude de ter alcancado a idade de 25 anos,
guando ndo haja norma coletiva autorizando

das avaliagbes de risco do trabalho também
é condicdo para que o empregador seja
autorizado a celebrar contratos de trabalho
intermitente.

O contrato de trabalho intermitente
deve ser celebrado por escrito e deve
conter alguns elementos obrigatérios,
como indicacdo da duracdo, da hipdtese
gue autoriza o contrato intermitente, do
local de trabalho e da forma como ocorrera
a convocacao para o trabalho. A legislacao

6 LUXEMBURGO. TRIBUNAL DE JUSTICA EUROPEU.
12 Sec¢do. C-143/16. Abercrombie & Fitch Italia Srl
contro Antonino Bordonaro. Data de Julgamento: 19
jul./017. Disponivel em http://curia.europa.eu/juris/
liste.jsf?num=C-143/16&language=PT. Acessoaem 25
mar./019.
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italiana exige a antecedéncia minima de um
dia para a convocagao.

Caso o0 empregado tenha a
obrigacdo de atender ao chamado,
deve constar também do contrato de
trabalho intermitente a indenizacdao de
disponibilidade (indennita di disponibilita)
— fixada em norma coletiva —, que deve ser
paga ao trabalhador pelo periodo em que
permaneceu a disposicdo do empregador.

De modo diverso ao que ocorre
no Brasil, as normas italianas procuram
assegurar patamar minimo remuneratério
para o trabalhador sujeito ao contrato
intermitente. Essa exigéncia aplica-se,
contudo, apenas aqueles contratos em que
haja exigéncia de atendimento do chamado
do empregador. Ha, portanto, diferenca
sensivel em relacdo a regulamentacdo
do Direito portugués, que ndo limita a
indenizacdo de disponibilidade aos casos
em que haja a obrigacdo do trabalhador
em atender a convocacao patronal.

Na Itdlia, pesquisas apontam
gue os trabalhadores intermitentes
laboram, em média, 10 dias por més.
Como nao trabalham durante todo o més,
suas contribuicbes a Previdéncia Social
também s3o reduzidas, resultando em
aposentadorias correspondentes a cerca
de 30% do salario médio (NOGUEIRA,
2017, p. 144).

FRANCA

Na Francga, o contrato de trabalho
intermitente tem por objeto os empregos

permanentes que, por sua natureza,
apresentem alternancia de periodos
trabalhados e ndao trabalhados. Sua
celebragdo deve ser autorizada por

norma coletiva, salvo na contratacdo de
pessoas com deficiéncia, trabalhadores
readaptados, vitimas de acidente de
trabalho — com reducdo de, pelo menos,
10% de sua capacidade laborativa — e

beneficidrios de proventos oriundos da
Seguridade Social francesa.’

Além de ser celebrado por escrito,
o contrato deve mencionar a duragdo
anual minima do trabalho, os periodos de
trabalho e o numero de horas trabalhadas
em cadaperiodo.Acargahorariaestipulada
no contrato pode ser ultrapassada até o
limite de 1/3, estando o labor, além desse
patamar, condicionado a concordancia do
empregado. Ademais, as horas trabalhadas
além da jornada inicialmente prevista no
contrato, deverdo ser pagas como horas
extras.

A norma coletiva pode estabelecer
remuneragcdes minimas a serem pagas
ao trabalhador intermitente, mesmo
guando ndo haja prestacdao de servicos.
Trata-se, portanto, da indenizagdo por
disponibilidade que, no direito francés,
nao decorre diretamente da legislacdo
heterbnoma, como ocorre em Portugal e na
Italia. Na Franca, a previsdo dessa garantia
de renda minima para o trabalhador
é delegada a legislacdo auténoma e a
atuacdo dos seres coletivos de trabalho.

REINO UNIDO

O Contrato de Zero Hora do Direito
britanico é aquele em que o empregado
assume o0 compromisso condicional
de executar os servicos que lhe forem
demandados pelo empregador. Trata-se
de uma pactuacdo condicionada a evento
futuro incerto, porquanto ndao hd qualquer
garantia que o empregador necessitara do
servico objeto do contrato (Secdo 27A, 1,
“a” e “b” do Employment Rights Act de
1996) (COLNAGO, 2018).

7 Os exemplos elencados conformam o que é
chamado na Franga de “beneficiares de l'obligation
d’emploi”, previstos nos artigos L5212-13 do Cddigo
do Trabalho francés. Cf. https://travail-emploi.gouv.

fr/emploi/emploi-et-handicap/oeth. Acessoaem 12
maio./019.
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Tampouco existe o dever para o
empregador de ofertar esse servico ao
empregado, caso venha a precisar dele em
suas atividades empresariais (Se¢ao 27B,
4, “b” do Employment Righst Act de 1996).
Desse modo, o contrato de zero-hora
assemelha-se, como ocorre com o contrato
de trabalho intermitente no Brasil, a um
cadastro de dados de empregados (SILVA,
2018, p. 83), a ser acionado caso haja
trabalho.

O Direito britanico nao confere
ao empregado a garantia de um numero
minimo de horas a ser trabalhado nessa
modalidade contratual. Nao ha qualquer
vedacdo para o que trabalhador esteja
simultaneamente  sujeito a  outros
contratos de trabalho (Secdo 27A, 1, “a”
do Employment Righst Act de 1996).

O contrato de zero hora alcancou
seu pico de utilizacdo em marco de 2015,
guando 2,1 milhdes de trabalhadores
britanicos laboravam sob essa modalidade
contratual. Conquanto esse numero tenha
diminuido ao longo de 2016 — chegando a
1,7 milhdo de trabalhadores —, em 2018
houve nova retomada de sua utilizacdo,
sendo estimado que mais de 100 mil
empregados foram contratados por meio
do contrato de zero hora.?

A utilizagdo dessa modalidade
contratual no Reino Unido é maior entre
jovens, idosos e mulheres. De acordo
com pesquisas divulgadas pela Office for
National Statistics — 6rgao governamental
responsavel pela elaboracdo de pesquisas
e estatisticas —, 36% da mado de obra
submetida a contratos de zero hora é
composta por trabalhadores com idade
entre 16 e 24 anos. Ademais, a maior parte
dos trabalhadores com mais de 65 anos
qgue compde a populagdao economicamente
ativa estdo inseridos no mercado de
trabalho por meio dessa modalidade

8 https://www.theguardian.com/uk-news/2018/

contratual.®

Outra constatacdo realizada pelo
ONS é a de que 66% dos trabalhadores
contratados por meio de contratos de zero
hora estdosujeitosajornadas parciais (21,8
horas semanais), ndo realizando a jornada
madaxima semanal ou mensal legalmente
autorizada. A jornada constatada ¢é
bastante inferior aquela praticada em
outras modalidades contratuais existentes
no Reino Unido, nas quais a média de horas
semanais trabalhadas é de 31,6 horas.'°

Apesar da menor jornada média,
apenas 18% dos trabalhadores sob
contrato de zero hora sao estudantes em
tempo integral. Assim, mostra-se bastante
|6gica a constatacdo das pesquisas do ONS
de que os trabalhadores sob contrato de
zero hora demonstram maior interesse
em conseguir outro emprego ou ter sua
jornada de trabalho majorada do que
aqueles submetidos a outras modalidades
contratatuais.!

Em virtude do menor grau de
protecdo conferido aos empregados
contratados sob o contrato zero hora, esse
instituto juridico tem recebido criticas
da opinido publica e de parlamentares

9 Os dados podem ser encontrados, sistematicamen-
te, na Figura 6 da pesquisa da ONS:
https://www.ons.gov.uk/employmentandlabour-
market/peopleinwork/earningsandworkinghours/
articles/contractsthatdonotguaranteeaminimumnum-
berofhours/april2018#future-of-the-experimental-bu-
siness-survey. Acesso em 12 maio 2019.

10 Item 6 — Hours Worked and Flexibility — da se-
guinte pesquisa da ONS: https://www.ons.gov.uk/
employmentandlabourmarket/peopleinwork/earnin-
gsandworkinghours/articles/contractsthatdonotgua-
ranteeaminimumnumberofhours/april2018#future-
-of-the-experimental-business-survey. Acesso em: 12
maio 2019.

11 Os dados podem ser encontrados na Figura 9 da
seguinte pesquisa da ONS: https://www.ons.gov.uk/
employmentandlabourmarket/peopleinwork/earnin-
gsandworkinghours/articles/contractsthatdonotgua-
ranteeaminimumnumberofhours/april2018#future-

apr/23/number-of-zero-hours-contracts-in-uk-rose-

-of-the-experimental-business-survey.Acesso em:12

-by-100000-in-2017-ons. Acesso em al2/aio 2019.

maio 2019.
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britdnicos (CARVALHO, 2018b, p. 42).2
Criticas no mesmo sentido sdo encontradas
em outros paises da Commonwealth, como
€ o caso da Nova Zelandia, que anunciou o
banimento dessa modalidade contratual
(CARVALHO, 2018b, p. 42).

Recentes propostas de reforma
da legislacdao trabalhista no Reino Unido
preveem mecanismos para assegurar a esses
trabalhadores maior grau de estabilidade
no contrato e de seguranca financeira.®
A preocupagdao existente em razao das
condicbes de contratacdo e de labor dos
trabalhadores submetidos ao contrato de
zero hora consta do Relatério do Senador
Paulo Paim na Comissdo de Assuntos Sociais
do Senado Federal, ao analisar o Projeto de
Lei n2 38/2017 (RELATORIO DA COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS, 2017, p. 11).

Diante de todo o exposto, o contrato
de zero-hora do Direito britdnico assemelha-
se ao contrato de trabalho intermitente do

12 https://www.theguardian.com/uk-news/2018/
apr/23/number-of-zero-hours-contracts-in-uk-rose-
-by-100000-in-2017-ons. Acessoaem 12maio/019.

13 https://www.gov.uk/government/news/millions-
-to-benefit-from-enhanced-rights-as-government-res-
ponds-to-taylor-review-of-modern-working-practices

Direitobrasileiro. Aaproximagaodosinstitutos
decorre do fato de que, em nenhum deles,
exige-se uma maior previsibilidade quanto a
duracdo da atividade, a jornada de trabalho
e aos horarios de inicio e término. Inexiste,
ademais, em ambos os ordenamentos
juridicos, a exigéncia de um periodo minimo
em que o trabalho deverad ser prestado, como
ocorre em Portugal e na Itdlia.

ALEMANHA

A previsdo alema do Arbeit auf
Abruf (Trabalho sob Demanda) estabelece
a possibilidade de empregadores e
trabalhadores pactuarem contrato de
trabalho especifico que adeque a prestacdo
de servicos as necessidades de trabalho do
empreendimento. Diferentemente do Brasil,
a convocacdo na Alemanha deve ocorrer com
antecedéncia minima de 4 (quatro) dias.

O contrato deve prever a duracao
semanal do trabalho, bem como a quantidade
didria de horas trabalhadas. Caso nao haja a
estipulacdo, prevalece o minimo legalmente
estabelecido, qual seja, 10 horas semanais,
com labor minimo de 3 horas por dia de
convocacdo (FERNANDES, 2017).

O Principio da condi¢do mais benéfica
também ¢é aplicado na estipulacio da
duracdo da jornada do trabalho intermitente.
Inexistindo estipulacdo da jornada semanal e
diaria no contrato de trabalho, caso a jornada
habitualmente trabalhada seja superior
ao patamar legal, ndo pode o empregador
reduzir a duracdo da jornada ao patamar
legal (FERNANDES, 2017).

De modo semelhante ao que ocorre
em outros paises europeus, a contratacdo
do Arbeit auf Abrut apresenta uma maior
previsibilidade quanto ao numero de horas e
dias trabalhados, estabelecendo a legislacao
patamar minimo que deve ser observado na
pactuacdo. Apesar de ndo haver indenizacao
por disponibilidade na Alemanha, a previsao
de jornada minima semanal assegura patamar
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remuneratério ao trabalhador, dando-lhe
maior previsibilidade quanto a sua renda e a
organizacdo de sua rotina de trabalho.

Por outro lado, a antecedéncia de
convocacdo no Direito alemdo é inferior a
regulamentagcdao de outros paises europeus,
como a legislacdo portuguesa (20 dias).
Comparando-se, todavia, com a previsao da
Lei n2 13.467/2017, a Alemanha exige maior
antecedéncia na convocacdo, conferindo,
destarte, maior previsibilidade para os
trabalhadores que laboram naquele pais.

O TRABALHO
BRASIL

INTERMITENTE NO

Atéainsercaodotrabalhointermitente
na ordem juridica, as oscilagdes naturais de
demanda por servico eram reguladas por
meio de outras modalidades contratuais.

No meio rural, o contrato de safra (art.
14, Paragrafo Unico, da Lei n 5.889/1973)
atende a demandas intermentes, decorrentes
de variacbes estacionais da producdo,
sendo considerado um embrido do trabalho
intermitente no Brasil (CARVALHO, 20183, p.
424). A legislacdo brasileira ja regulamentava,
portanto, o trabalho intermitente alternado®,
no qual a atividade ou a intensidade dos
servicos é sazonal ou de algum modo
previsivel.

A tematica foi objeto de discussdo
nos Tribunais do Trabalho, em virtude da
“jornada moével e variavel” adotada em alguns
ramos de atividade, em especial por uma
rede multinacional de alimentacdo rapida.
A jornada entdo discutida assemelhava-se
ao trabalho intermitente. O trabalhador era
comunicado com antecedéncia minima de dez
dias do inicio da semana sobre sua jornada
naquele periodo — que poderia oscilar de 8
a 44 horas semanais —, assegurando-se aos
empregados a remuneracao correspondente

14 A conceituagdo do trabalho intermitente alterna-
do parte da diferenciagdo estabelecida pela legislagao
portuguesa, conforme explicitado no item 3.1 supra.

ao patamar minimo de jornada (8 horas
semanais).

Aoexaminaraquestdo,ajurisprudéncia
inclinou-se pela invalidade dessa modalidade
de jornada, por considerar que a jornada
“modvel e varidvel” retira, do empregado, a
insercdo na jornada classica constitucional,
impondo-lhe regime de trabalho deletério
e incerto, subtraindo ademais o direito
ao padrdo remuneratério mensal minimo
(BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO.
32 TURMA. RR-3990-35.2011.5.02.0421.
Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado.
DEJT 25/06/2015).

A questdo chegou a ser discutida em
Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério
Plblico do Trabalho (Processo n2 9891900-
16.2005.5.09.0004). Em sede de Recurso
de Revista, a 82 Turma do Tribunal Superior
do Trabalho julgou procedente a Acao Civil
Plblica para "determinar a reclamada que se
abstenha de contratar e substitua a 'jornada
movel varidvel' por jornada fixa, em todas
as suas lojas, obedecendo-se as previsdes
constitucionais e infraconstitucionais,
inclusive quanto a possivel trabalho
extraordindrio, garantindo, pelo menos, o
pagamento do saldrio minimo da categoria
profissional, de acordo com a Convencdo
Coletiva do Trabalho, independentemente do
numero de horas trabalhadas. Na hipdtese
de descumprimento das determinagdes
judiciais ora estipuladas, multa ao requerido
de RS 100,00 (cem reais) por trabalhador
contratado sob a modalidade ‘jornada mével
e variavel™.

Posteriormente, na pendéncia do
Recurso de Embargos para a Subsecao | de
Dissidios Individuais (SbDI-1) do TST, aempresa
celebrou, em outros autos (Processo n¢9
1040-74.2012.5.06.0011), acordo de ambito
nacional, em que se comprometeu a adotar
jornadas fixas, ainda que por tempo parcial,
para seus empregados. Com efeito, diante
desse novo quadro fatico, a SbDI-I do TST
aplicou a OJ 358, |, e condenou a empresa ré
ao pagamento do piso da categoria de forma
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proporcional as horas trabalhadas.

Diante do exposto, a Lein 13.467/2017
procurou  positivar uma  modalidade
contratual ja adotada — ainda que com outras
denominagcdes — em alguns segmentos do
mercado de trabalho. Apesar de trazer uma
inovagdao ao ordenamento juridico brasileiro,
a Lei n? 13.467/2017 regulou o trabalho
intermitente em apenas duas normas: o art.
443, § 32 e 0 art. 452-A da CLT. A generalidade
da regulamentacdo foi esmiugada pela Medida
Proviséria n2 808/201, norma que também
enfrentou alguns dos problemas praticos e
conceituais relativos a implementacdao desse
instituto no Brasil.

O objetivo da presente secao é
conceituar o trabalho intermitente, bem
como delinear seus aspectos gerais, com base
na legislacdo em vigor (Lei n? 13.467/2017).
Conquanto a vigéncia da Medida Proviséria n2
808/2017 tenha-se encerrado em 22/04/2018,
suas disposi¢des serdo analisadas naquilo que
contribuem para a compreensao do conceito
juridico examinado.

Malgrado a divergéncia doutrinaria
sobre sua natureza juridica®, prevalece o
entendimento (CASSAR, BORGES, 2017, p.
45); (SILVA, 2018, p. 83) ; (ARAUJO, 2018,
p. 357) de que o trabalho intermitente é a
modalidade contratual na qual a prestacdo
de servigos ndo é continua, ocorrendo com
alternancia de periodos de prestacdo de
servicos e de inatividade. Os periodos sem
desempenho de atividades laborais poderao
ser mais curtos - de horas ou dias - ou mais
prolongados — de meses.

O objetivo é atender a necessidades
de trabalho atreladas a fatos imprevisiveis,
cuja ocorréncia e duracdo ndo podem ser
antevistas pelo empregador no momento

15 Ha quem considere que, ao regular o trabalho in-
termitente, a Lei n2 13.467/2017 estabeleceu apenas
uma nova modalidade de saldrio por unidade de obra
(salario-tarefa). Cf. DELGADO; DELGADO, 2017, p. 155.
As implicagbes desse entendimento serdo analisados
no item 5 infra.

da celebracdo do contrato de trabalho
(ALVES, 2018, p. 36). O elemento essencial
a conceituacdo do trabalho intermitente é,
destarte, o cardter imponderdvel e varidvel da
necessidade do servico (SILVA, 2018, p. 84),
gue oscilara quanto a ocorréncia e quanto a
extensdo (CARVALHO, 2018a, p. 424).

Tendo em vista a conceituacao
doutrindria do trabalho intermitente,
decisGes judiciais ja invalidaram sua
utilizagdo em atividades permanentes da
empresa. Considerou-se que o contrato de
trabalho intermitente é uma modalidade
de contratagdao excepcional, em atividade
empresarial descontinua, devendo ser
utilizada somente parasituacdes especificas.'®

De acordo com a regulamentacao
brasileira, quando surgir a demanda
de servico, o empregador convocard o
empregado, com, no minimo, trés dias
corridos de antecedéncia, informando-lhe
a jornada a ser desempenhada (art. 452-
A, §19, CLT). O empregado terd um dia util
para responder ao chamado, presumindo-
se, no siléncio, a recusa. A Medida Provisoria
n2 808/2017 havia alterado o prazo para 24
horas, de forma a permitir seu transcurso
também durante finais de semana e feriados
(SILVA, 2018, p.84); (SOUZA JUNIOR et. al.,
2018, p. 215).

Por expressa previsao legal, a recusa
da oferta de servico ndo autoriza o exercicio
do poder disciplinar patronal (art. 452-A, §3¢9,
CLT). Trata-se de hipotese excepcional em que
o empregado pode ndo exercer a atividade
laboral solicitada pelo empregador, o que
mitiga, ademais, o poder diretivo patronal
(SILVA, 2018, p. 85).

Aceita a oferta, a parte que
descumprir, sem justo motivo, pagara a outra
parte, no prazo de trinta dias, multa de 50%
(cinquenta por cento) da remuneragdo que

16 BRASIL. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 32 REGIAO. 12 Turma. Processo n2 0010454-
06.2018.5.03.0097. Relator José Eduardo de Resende
Chaves Junior. Data de Julgamento: 29/10/2018.
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seria devida, sendo permitida a compensacao,
a ser realizada em igual prazo. A imposicao da
multa tem sido questionada, por constituir
uma san¢do pecunidaria a um empregado
sem renda fixa — em virtude da propria
conformacdo do trabalho intermitente
(CASSAR, 2017, p. 215); (SILVA, 2018, p. 87).

Ademais, nahipdtesedeoempregador
desistir da utilizacdo da forga de trabalho do
empregado, haverd o recebimento apenas de
50% daremuneragdo. O tratamento legislativo
é prejudicial ao empregado, que pode ter
deixado de atender a outros chamados que
Ihe propiciariam renda maior do que os 50%
que ira receber (SILVA, 2018, p.85).

Ao final de cada prestacao de servicos,
haverd o pagamento de todas as verbas
devidas ao empregado em virtude do contrato
de trabalho (art. 452-A, §62, CLT): férias
proporcionais + 1/3, gratificacdo natalina
proporcional, repouso semanal remunerado,
adicionais legais. O rol é exemplificativo,
sendo devido o pagamento de outras parcelas
aplicaveis, como adicional noturno, adicional
de insalubridade/periculosidade (DELGADO,
DELGADO, 2017, p. 157). S3do também
devidos eventuais adicionais e gratificacoes
convencionais, em virtude da garantia de
saldrio andlogo, contida no art. 452-A, caput,
CLT (SILVA, 2018, p. 84); (VEYGA, 2018, p. 36).

O pagamento imediato de parcelas
gue, nos contratos de trabalho tradicionais,
tem seu adimplemento diferido no tempo
(p.e, férias e gratificacdo natalina) decorre da
imprevisibilidade da préoxima convocagdo no
contrato intermitente (DELGADO, DELGADO,
2017, p.156). Assim, optou o legislador
reformista por impor ao empregador o
pagamento de todas as parcelas trabalhistas
devidas — ainda que de forma proporcional
e indenizada — ao final de cada prestacao
de servicos, como se houve uma extingao
parcial do contrato ao final de cada periodo
de atividade (CASSAR, 2017, p. 215 e 509).

A vagueza do termo “Ao final de cada
periodo de prestacdo de servico” impSde uma

adequada leitura da norma, em especial nos
contratos intermitentes mais longos — com
prestacdo de servicos superior a um més.
Faz-se necessaria sua compatibilizacdo com
o art. 459 da CLT, que veda o pagamento em
periodicidade superior a mensal, salvo para
gratificacdo, percentual e comissdao (CASSAR,
BORGES, 2017, p. 46); (SILVA, 2018, p. 86). A
delimitacdo da periodicidade maxima para
pagamento dos trabalhadores intermitentes
constou da Medida Provisdria n2 808/2017,
qgue inseriu o art. 452-A, §11, impondo a
observancia do art. 459 CLT.

O artigo 452-A, §99, CLT assegurou ao
trabalhador intermitente o direito a fruicdo
de férias a cada 12 meses, periodo em que
o empregador ndao poderd convoca-lo para
prestar servigos. Pela literalidade da norma,
as férias serdo concedidas sem aremuneragao
correspondente, porquanto o trabalhador
intermitente ja recebeu os valores devidos
a esse titulo apdés cada periodo de trabalho
(VEYGA, 2018, p. 44). A dificuldade pratica de
imaginar-se a efetiva fruicdo desse periodo
de descanso sem a remuneragao respectiva
— em descompasso com o art. 72, XVII, CF —
leva parcela da doutrina a entender devido
o pagamento de 30 dias de férias, acrescido
do terco constitucional, ao trabalhador
intermitente (DELGADO, DELGADO, 2017, p.
157).

Apresentado o conceito de trabalho
intermitente no Brasil, impde-se, agora,
diferencia-lo de outras modalidades
contratuais, como o contrato de trabalho
por jornada parcial, o contrato de trabalho
temporario e o contrato de trabalho por
tempo determinado.

O contrato de trabalho por jornada
parcial previsto no art. 58-A CLT visa a atender
uma demanda regular de trabalho, havendo
fixacdo de jornada e de horarios fixos,
estipulados no momento da contratacao.
Assim, ndo ha nesse contrato de trabalho
alternancias significativas de periodicidade
e de duracdo da atividade laborativa.
Diferentemente do trabalho intermitente,
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ndo se verifica a situacdo de inseguranca do
trabalhador quanto a organizacdo de sua
rotina e a renda mensal a ser auferida.

O contrato de trabalho temporario
atende a necessidade de substituicdo
transitéria de pessoal permanente ou
a demanda complementar de servigo
— decorrente de fatores previsiveis ou
imprevisiveis  (periddicos, sazonais ou
intermitentes) (art. 22 da Lei n2 6.019/1974).
A principal caracteristica especifica dessa
modalidade de contratacdo é seu carater
triangular, em virtude da intermediacdo
realizada pela empresa de trabalho
tempordério (art. 42 da Lei n? 6.019/1974).
Ademais, a utilizacdo da forca de trabalho
de um mesmo empregado pela empresa
tomadora tem duragdo mdaxima por ano de
180 dias consecutivos ou ndo — prorrogavel
por mais 90 dias (art. 10 da Lein26.019/1974)
—, 0 que ndo ocorre no trabalho intermitente.

O contrato de trabalho por prazo
determinado, por sua vez, é permitido nas
hipoteses legalmente autorizadas pelo art.
443, §2°, CLT, relacionadas a transitoriedade
dos servicos prestados, da atividade
empresarialemsieaocontratode experiéncia.
Assim, essa modalidade contratual ndo se
destina a servicos em que haja alternancia
entre periodos de atividade e de inatividade.
A legislacdo procura, outrossim, evitar a
realizagdo de sucessivos contratos por prazo
determinado ou mesmo seu prolongamento
no tempo, sob pena de ser formado vinculo
de emprego por prazo indeterminado (arts.
445 e 451 CLT).

RUPTURA DE PARADIGMAS

A partir da descricdo realizada,
é possivel perceber algumas novidades
constantes da regulacdo do trabalho
intermitente. Algumas delas revelam-se
inconsistentes com conceitos e normas
anteriormente existentes no Direito do
Trabalho brasileiro. O objetivo do presente

tépico é analisar as inovacGes relativas ao

contrato intermitente, identificando os
desafios e as rupturas de paradigmas trazidas
pela nova regulamentagdo. Para tanto, sao
destacados seis aspectos mais controversos
sobre do trabalho intermitente.

PRESSUPOSTO FATICO-JURIDICO DA
NAO EVENTUALIDADE

O primeiro aspecto refere-se a nao
eventualidade como pressuposto fatico-
juridico da relacdo de emprego (art. 32 CLT).
A excecdo do trabalho doméstico — que
incorporou a teoria da descontinuidade
(art. 12 da Lei Complementar n2 150/2015)
—, 0 conceito de ndo eventualidade difere
da nocdo de continuidade. Ou seja, a nao
eventualidade poderd estar presente ainda
gue a necessidade das atividades laborais nao
seja continua (BARROS, 2016, p. 175), mesmo
porque a ordem juridica autoriza o contrato
de trabalho por tempo parcial (art. 58-A CLT).

O pressuposto da ndo eventualidade
impde que o trabalho prestado tenha carater
de permanéncia — ainda que por um curto
periodo —, ndo podendo a atividade ser
meramente esporadica. O empregado deve
exercer suas atividades com animo definitivo,
havendo expectativa de retorno aquela
atividade (DELGADO, 2017, pp.317-320).

A doutrina elenca trés teorias que
devem ser utilizadas em conjunto para
identificar a distincdo entre a relacdo
empregaticia e a relacdo de trabalho ndo
eventual: (l) teoria do evento; (llI) teoria
dos fins do empreendimento; (lll) teoria da
fixacdo juridica.

A teoria do evento identifica o
trabalho eventual como aquele prestado em
razdo de algum fato especifico e determinado,
findando tdo logo deixe de existir seu motivo
ensejador. Ndo se trata, assim, de um fato
reiterado ou de longa dura¢dao no tempo — o
gue poderia levar a configuracdo da relacao
de emprego —, mas sim de evento esporadico
e incerto (RUSSOMANO, 1990, p. 12).
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A teoria dos fins do empreendimento
define o trabalhador eventual como aquele
gue ndo se insere no ambito das atividades
rotineiras e normais do empregador,
exercendo  atividades  acessérias  ao
empreendimento (BARROS, 2016, p. 148).

Por fim, a teoria da fixacdo juridica
conceitua o trabalhador eventual como
aquele que nao se vincula a um Unico
tomador de servicos, desenvolvendo suas
atividades para destinatdrios que variam no
tempo (DELGADO, 2017, p. 317).

Diante de todo o exposto, a nao
eventualidade pressupde uma expectativa de
retorno, por parte dotrabalhador, aos servicos
prestados ao empregador. A atividade laboral
exerce-se, assim, em carater de permanéncia,
ainda que de modo descontinuo — por haver
lapsos em que a atividade nao é exercida.

A contrario senso, eventual
¢ o trabalho que, embora exercitado
continuamente e em carater profissional,
tem destinatdrios que variam no tempo, de
tal modo que se torna impossivel a fixacdo
juridica do trabalhador em relacdo a qualquer
um deles (NASCIMENTO; NASCIMENTO,
2014, p. 72).

No trabalho intermitente, ndo ha,
de forma plena, a expectativa de retorno
inerente a ndo eventualidade. Isso porque
inexiste qualquer obrigacdo de o empregador
convocar o empregado para prestar servicos
intermitentes (JOAO, 2018, p. 41). O trabalho
intermitente apresenta, assim, certo grau de
imprevisibilidade em sua realizagdo (CASSAR,
2017, p. 125), o que o aproxima do fato
incerto e esporddico utilizado pela doutrina
para conceituar o trabalho eventual.

Por isso, ha quem diga que, ao
admitir a existéncia de vinculo de emprego
no contrato intermitente, o legislador
flexibilizou o conceito de ndao eventualidade
previsto no art. 32 da CLT (SILVA, 2018, p.
83). A flexibilizacdo conceitual evidencia-
se no proéprio relatério legislativo analisado

no toépico 2 deste artigo, que destacou,
como um dos objetivos da nova legislagao,
a regulamentacdo por meio do Direito do
Trabalho de relagdes juridicas antes mantidas
a sua margem, como os “bicos” e os trabalhos
informais (VEYGA, 2018, p. 39).

EXTINCAO DO CONTRATO DE
TRABALHO INTERMITENTE PELO DECURSO
DO PRAZO

Como ndo ha qualquer 0Onus
financeiro durante o periodo de inatividade,
é possivel que o contrato perdure por anos
sem qualquer convocagdo e sem a extingao
do vinculo (SILVA, 2018, p. 85). A situacdo
fatica de manutencao duradoura do vinculo
sem trabalho e sem saldrio ndo se mostra
adequada para atender as demandas
empresariais de producao e a necessidade do
trabalhador de obter renda para sustentar a
si e a sua familia. Trata-se, em verdade, de um
nao contrato (SILVA, 2018, p. 83), porquanto
ndo sdo assegurados os direitos ao trabalho,
a remuneracgdo justa e a existéncia digna,
previstos no art. XXIll da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948.

A Medida Provisdria n? 808/2017
havia enfrentado a questdo ao prever que,
transcorrido o lapso temporal de um ano sem
chamamento para prestar servigos, haveria a
extingdo do contrato de trabalho intermitente
(art. 452-D CLT), com o pagamento das verbas
rescisorias do art. 452-E CLT.

A norma em questao fixou as verbas
rescisorias devidas de forma idéntica a
hipotese da extingdo do contrato por acordo
entre as partes (art. 484-A, CLT). Contudo,
como no trabalhado intermitente ocorre
a “extingdo parcial do contrato” (CASSAR,
2017, pp. 215 e 509) ao final de cada periodo
de prestacdo de servicos — momento em
gue percebe, de forma proporcional, todas
as verbas que l|he seriam devidas —, o
trabalhador receberd, ao final do contrato,
apenas metade do aviso prévio de forma
indenizada e a indenizagao de 20% do saldo
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de seu FGTS.

E passivel de questionamento a
opcao legislativa pela aplicacdao ao trabalho
intermitente  do mesmo raciocinio da
extincdo do contrato por acordo das partes
(SILVA, 2018, p. 88). Isso porque a extingao
do contrato de trabalho da-se pela auséncia
de convocacdo do empregador, o qual mostra
desinteresse em demandar a realizacdao de
servicos pelo empregado.

A demanda de trabalho é uma
prerrogativa patronal decorrente de seu poder
diretivo. Todavia, o contrato intermitente
rompe com a perspectiva tradicional dos
poderes patronais no contexto da relacdo
de emprego, em especial quando se trata da
convocacdo para prestar servicos.

Assim, seria mais adequado pensar
em resilicdo contratual por iniciativa patronal,
ensejando o pagamento das verbas inerentes
a dispensa sem justa causa, com as devidas
adequacdes as peculiaridades do contrato de
trabalho intermitente.

TEMPO A DISPOSICAO. ALTERIDADE
NAS RELACOES DE EMPREGO

O modo de producdo capitalista
emergido das Revolucdes Industriais rompeu
com a tradicdo europeia de produgdo
artesanal. Nesta, o artifice detinha os meios
de producdao —compartilhados, em regra, com
outros produtores, em formas embrionarias
de organizacdo que dariam ensejo a formacao,
num segundo momento, das corporacdes de
oficio — e auferia renda pela venda das pecas
por ele fabricadas.”

17 Progressivamente, em especial na Baixa Idade Mé-
dia, houve um descolamento entre a posse dos meios
de producdo — mantida pelos Mestres — e o trabalho
nas corporagées de oficio — que ficava a cargo de Jor-
naleiros e Aprendizes. Assim, nesse periodo, ja se divi-
sa o inicio da formacgdo da burguesia e do proletariado,
que sera consolidada apds as Revolugdes Industriais.
Para maiores informacgGes sobre o tema, Cf. BURNS,
1965, Capitulo 13, Item 4.

O modelo emergido da Revolucdo
Industrial precisava, destarte, recriar nos
empregados o compromisso pleno do
artesdo com a sua produgio (BAUMAN,
2005, p. 21apud CARVALHO, 2018b, p. 37).
A necessidade de engajamento da classe
operdria em um processo produtivo cujo
resultado ndo lhe pertenceria fez-se pelo
pagamento de saldrios em troca da forga de
trabalho utilizada (CARVALHO, 2018b, p. 37).

Nesse contexto, estabeleceu-se uma
relacdo juridica baseada na reciprocidade.
O empregado abria mao da disponibilidade
total sobre as horas de seu dia para produzir
em favor do detentor dos meios de producao.
Em troca, tinha a certeza de que receberia
0S recursos necessarios para financiar o seu
periodo de otium?é, ou seja, seu tempo sem
trabalho dedicado a atividades pessoais
(CARVALHO, 2018b, p. 37).

Assim, o Direito do Trabalho
estruturou-se de modo a remunerar o
trabalhador ndo apenas pelas atividades
efetivamente prestadas, mas também
por todo o periodo em que empregado
permanece a disposicdo do empregador,
aguardando ou executando ordens (art.
42 CLT). Trata-se de previsdo normativa
gue evidencia a alteridade nas rela¢des de
emprego, porquanto cabe ao empregador
assumir os riscos do empreendimento (art. 22
CLT), efetuando o pagamento daremuneracao
dos trabalhadores independentemente
dos resultados e das variacdes da atividade
empresarial.

A conceituacdo do trabalho
intermitente rompe, contudo, com a premissa

18 A expressdo “otium” ndo coincide com o conceito
popular difundido da palavra écio. Trata-se, na verda-
de, de expressdo ideal do tempo livre, no qual o tra-
balhador poderia dedicar-se a atividades produtivas
para si e ndo para a atividade econémica. Ou seja, a
expressa abarcaria os momentos dedicados a ativida-
des familiares, sociais, culturais, religiosas e pessoais
desvinculadas do processo de produgdo. Para maio-
res desenvolvimentos acerca do tema, Cf. BAGOLINI,
1997, p. 55 apud CARVALHO, 2018b, p. 37.
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do tempo a disposicdo. Isso porque o art.
452-A, §59, CLT expressamente prevé que o
periodo de inatividade ndo é considerando
tempo a disposicao do empregador, podendo
o empregado prestar seus servigos para
outros empregadores. Inexistindo tempo
a disposicdao, ndo sao devidos os saldrios
e os beneficios decorrentes do vinculo
de emprego. Por essa razdo, o contrato
intermitente pode ser visto como um simples
cadastro de empregados (SILVA, 2018, p.83).

Conquanto a legislacdo afaste a
incidéncia do tempo a disposicdo no contrato
intermitente, esse conceito permanece
aplicado na realidade contratual, mas sem a
correspondente remuneracdo (DELGADO,;
DELGADO, 2017, p. 154). Em um contexto
contratual marcado pela subordinacdo e
pela assimetria, ndo se vislumbra a completa
autonomia do trabalhador para recusar os
chamados do empregador para a prestacdo
de servico (SILVA, 2018, p. 84). Caso adote
essa conduta de forma reiterada, é evidente
gue o empregado passard a ser negligenciado
em eventuais chamadas futuras e poderd
permanecer com esse liame juridico vigente
de forma indefinida, mas de forma zerada
(SILVA, 2018, p. 85) — sem prestacdo de
Servigos e a contraprestagao respectiva.

Assim, na pratica, o empregado
continua a disposicdo dos chamados
patronais ainda que eles ndo venham a
concretizar-se (CASSAR, 2017, p. 508). Com
efeito, preserva-se a realidade do tempo a
disposicdo do empregador, porém sem os seus
efeitos juridicos remuneratdrios correlatos
(DELGADO, DELGADO, 2017, p. 154). Trata-
se, em verdade, de uma terceira espécie de
tempo na vida do empregado — para além
do tempo de trabalho e do tempo livre —,
porguanto ndo é utilizado efetivamente para
a atividade laborativa, mas nao pode ser
dedicado integralmente a vida pessoal do
trabalhador (NOGUEIRA, 2017, p.130).

Além disso, ao isentar o empregador
do pagamento da remuneracdo durante os
periodos de inatividade, a legislacdao acaba

transferindo ao trabalhador os riscos do
empreendimento (CASSAR, 2017, p. 509);
(VEYGA, 2018, p. 43). A imprevisibilidade da
atividade empresarial — sujeita a variagoes
da demanda produtiva e a retragdes do
mercado consumidor — ndo serd suportada
pelo empregador, que poderad reduzir seus
custos por meio da ndo convocagdo e do nao
pagamento dos salarios de seus empregados.
O o6nusserdarcado pelotrabalhador queficara
sujeito ao écio indesejado e a inseguranca de
ndo conseguir prover sua subsisténcia por
meio daquele vinculo de emprego.

Diante do exposto, o contrato
de trabalho intermitente insere uma
modalidade de disponibilidade permanente
do empregado, sem a certeza do pagamento
da remunerac¢do correspondente — ou seja,
sem a reciprocidade que existia na base do
modelo de producdo capitalista (CARVALHO,
2018b, p. 38). Assim, transfere ao empregado
o risco da oscilacdo natural da demanda de
servico, que compde o risco da atividade
econOmica e deve, portanto, ser assumido
pelo empregador (art. 22 CLT) (CARVALHO,
2018a, p. 425).

PRESSUPOSTO FATICO-JURIDICO
DA SUBORDINACAO. PODERES DO
EMPREGADOR

A subordinacdo juridica (art. 32 CLT) é
o elemento peculiar que distingue a relagao
de emprego das demais rela¢des juridicas
existentes no ordenamento juridico. Consiste
no comprometimento do trabalhador,
decorrente do liame contratual que limita
sua autonomia da vontade, de transferir
ao empregador o poder de direcdo sobre
a atividade que desempenhara (DELGADO,
2017, p. 324).

Por sua proépria definicdo, a
subordinacao juridica tem relagdo intrinseca
com os poderes empregaticios, direcionados a
orientacdo das atividades desempenhadas no
ambito laboral (DELGADO, 2017, p. 325). Além
dos poderes fiscalizatério e regulamentar,
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os poderes diretivo e disciplinar sdo
considerados as duas principais dimensdes
do poder interempresarial (DELGADO, 2017,
p. 750).

O poder diretivo consiste na
capacidade patronal de dirigir a organizacdo
da estrutura e espaco empresariais internos,
definindo o processo de trabalho adotado,
especificando e orientando cotidianamente
a prestacdo de servicos (DELGADO, 2017,
p. 751). J& o poder disciplinar consiste na
autorizacdo outorgada ao empregador de
impor sancdes aos empregados em face do
descumprimento poressesde suas obrigagdes
contratuais (DELGADO, 2017, p. 756).

Noquetangeaotrabalhointermitente,
sua conceituacdo coloca em questdo o
alcance dos poderes patronais de direcao e
de aplicagao de sangdes. Sendo a prerrogativa
de exigir a realizacdo de trabalho uma
premissa basica do poder diretivo, mostra-se
dificil compatibilizar o conceito classico dos
poderes empregaticios e a possibilidade de o
empregado recusar o chamado patronal para
prestacdo de servicos (art. 452-A, §32, CLT)
(SILVA, 2018, p. 85). Com efeito, no contrato
de trabalho intermitente, pode-se vislumbrar
a existéncia de uma subordinacdo juridica
condicional ao aceite do chamando patronal
(JOAO, 2018, p. 45).

Atenuada a dimensdo do poder
diretivo e da subordinacdao juridica no
contrato intermitente, ha a mitigacdo do
proprio poder disciplinar patronal. Isso
porque o campo de aplicagdo de medidas
disciplinares por parte do empregador acaba
diminuido, ndo sendo cabivel a aplicacdo de
sanc¢Oes por insubordinacdao na hipdtese de
recusa de atendimento do chamado para o
trabalho (art. 482, “h”, CLT).

PRESSUPOSTOS  FATICO-JURIDICOS

DA ONEROSIDADE

A onerosidade é pressuposto inerente
arelacdo de emprego e distingue-a da relagao

de trabalho voluntario (Lei n? 9.608/98).
Refere-se ao sinalagma existente entre
prestacdo de servigos e a contraprestagao
— pecuniaria (art. 457 CLT) e/ou em espécie
(art. 458 CLT).

No contrato de trabalho intermitente,
a onerosidade ndo é elemento essencial para
a existéncia e continuacdo da relacdo de
emprego. Isso porque inexiste a obrigacdo
patronal de convocar o empregado para
prestar servicos e, consequentemente,
por inexistir trabalho, ndo ha obrigacdo de
pagamento da contraprestacdo pactuada.

Ndo se assegura, portanto, o
pagamento do salario-minimo ao trabalhador
intermitente, mas apenas o saldrio-minimo
por hora efetivamente laborada. A nao
garantia da renda minima mensal necessaria
ao trabalhador para manter a si e a sua familia
torna-se ainda mais drastica no contexto da
legislacdo brasileira. Isso porque o empregado
ndo tem previsibilidade do nimero de hora
que serao trabalhadas no més e ndo recebe
qualquer valor a titulo de indenizacdo por
disponibilidade.

E cedico que o pagamento de salario-
minimo proporcional a jornada é considerado
constitucional pela jurisprudéncia, como se
nota da OJ 358, I, da SDI-I do TST. Contudo,
esse entendimento foi consolidado para
casos de jornada parcial fixa, em que ha maior
previsibilidade por parte do trabalhador em
relacdo ao numero de horas laboradas e a
renda que sera auferida. Trata-se, pois, de
situacdo diversa daquele enfrentada pelos
trabalhadores intermitentes.

A situacdo dos trabalhadores
intermitentes pode ser questionada a luz
da garantia constitucional de recebimento
do saldrio-minimo e do atendimento de
todas as necessidades do emprego (art. 79,
IV, CF) (SILVA, 2018, p. 84). Em virtude da
inseguranga remuneratéria, hd quem defenda
gue a legislacdo equiparou o empregado
intermitente ao auténomo (CASSAR, 2017, p.
215).
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Em razdo da incongruéncia entre
o trabalho intermitente e a garantia
constitucional de percepcdo salario-minimo,
existe entendimento doutrindrio que
interpreta o trabalho intermitente nao como
uma modalidade de contrato de trabalho,
mas sim como modalidade de salario por
unidade de obra (DELGADO, ; DELGADO,,
2018, p. 155). Com efeito, o reconhecimento
da natureza juridica de modalidade de salario
implica que o trabalhador intermitente tera
assegurado o salario minimo mensal — ainda
gue nado preste servicos durante 220 horas
por més —, pois a Constituicdo assegura a
percepcdo de salario minimo nas hipdteses
de remuneragdo variavel (art. 7¢, VII, CF).*®

A posicdo doutrinaria em comento
aplica ao trabalhador intermitente o
entendimento jurisprudencial — aplicavel aos
servidores publicos — no sentido de que ndo
é licita a percepcao de vencimentos inferiores
ao saldrio minimo, ainda que o labor ocorra
em jornada por tempo parcial. Trata-se
de entendimento consolidado tanto pelo
Supremo Tribunal Federal (p.e, Al 815.869 AgR
e ARE 663068), quanto pelo Tribunal Superior
do Trabalho (OJ 358, Il). Contudo, esse
entendimento ndo é atualmente aplicado aos
empregados celetistas — como evidenciado
pela OJ 358, |, do TST —, em relacdo aos quais
é admissivel o pagamento de saldrio-minimo
proporcional.

Os defensores da reversdo desse
posicionamento argumentam que houve uma
alteracdo no cenario juridico, a ensejar uma
mudanca nainterpretacdo danorma. Segundo
eles, até a edicdo da Lei n2 13.467/2017, a
percepcao deremuneracdo inferior ao salario-
minimo era residual. A regulamentacdo do
contrato de trabalho intermitente modificou
esse cenario, generalizando a possibilidade

19 A propésito, o posicionamento doutrinario ora
analisado também encontra-se refletido na decisdo da
82 Turma do Tribunal Superior do Trabalho no Processo
n2 9891900-16.2005.5.09.0004, que tratou da jornada
“movel e varidvel” adotada por uma rede multinacio-
nal de alimentacdo rdpida. Para maiores informacgdes
sobre o caso, Cf. tépico 4 supra.

de recebimento de montante inferior ao
saldario minimo nas relagdes de emprego.
Desse modo, seria cabivel a revisdo da
interpretacao jurisprudencial anterior, de
modo a dar maxima efetividade ao artigo 79,
incisos IV e VII, da CF.

A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
NO CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE

A questdo previdencidria é
outro tema de preocupagdo no trabalho
intermitente. Devido a incerteza sobre
a remuneracdao mensal a ser recebida, é
possivel que o trabalhador intermitente
receba quantia inferior ao saldrio minimo
e, por consequéncia, o empregador realize
recolhimentos previdenciarios inferiores
ao minimo. Como a Previdéncia Social nao
pode conceder beneficios que substituam
o salario em patamar inferior ao salario
minimo (art. 201, §29, CF), surge controvérsia
sobre eventuais beneficios previdenciarios
concedidos aos trabalhadores intermitentes.

Para  tentar  solucionar  essa
controvérsia, a Medida Provisdoria n2
808/2017 inseriu o art. 911-A da CLT. A norma
determinava que o empregado deveria
recolher a diferenca entre a remuneragao
recebida e o valor do saldrio minimo mensal,
sob pena de ndo ter aquele més considerado
para fins de aquisicdo ou manutencdo da
condicdo de segurado. A disposicdo em
comento ndo se mostra, contudo, compativel
com as normas de custeio da Previdéncia
Social.

A legislacdo previdencidria, de fato,
prevé o recolhimento da diferenca entre a
remuneracao recebida e o valor do salario
minimo mensal na hipétese do contribuinte
individual que presta servicos a empresas.
A legislacdao exige que o tomador realize o
recolhimento previdencidrio sobre o servi¢o
prestado, cabendo ao prestador dos servicos
complementar orecolhimento até o montante
do saldrio minimo, caso o servico prestado
naquele més tenha valor inferior ao minimo
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legal (arts. 42 e 52 da Lei n? 10.666/2003). A
opcao legislativa por esse critério decorreu,
no caso, da dificuldade de mensuracdo do
rendimento do contribuinte individual, que
é, em regra, profissional liberal (IBRAHIM,
2018).

No entanto, a situacdo do trabalhador
intermitente é diversa daquela prevista na
norma previdencidria. Sendo enquadrado
como segurado obrigatdrio da Previdéncia
Social (art. 12, |, Lei n? 8.212/91), o
trabalhador intermitente beneficia-se da
presuncao de recolhimento das contribuicdes
previdenciarias (art. 34, |, Lei n2 8.212/91).

Ademais,aexisténciaderecolhimentos
previdencidrios inferiores ao saldrio-minimo
por parte de segurados obrigatdrios nao
é nova na realidade da Previdéncia Social,
ocorrendo, por exemplo, nos contratos de
trabalho de jornada parcial. Nesses casos, se
o saldrio de contribuicdo for inferior ao salario
minimo, ndo se exige qualquer contribuicdo
adicional, computando-se para todos os
efeitos previdenciarios o més trabalhado.?
Aplica-se, no particular, o art. 28, 8§39, da
Lei n2 8.212/91, que define o limite minimo
para o salario de contribuicdo de forma
proporcional a jornada trabalhada, “tomado
no seu valor mensal, diario ou horario,
conforme o ajustado e o tempo de trabalho
efetivo durante o més.”

A exigéncia de contribuigdo adicional,
conforme preconizado pela Medida Provisoria
n2 808/2017, acabaria por impedir a inclusdo
de consideravel numero de trabalhadores
na cobertura da Previdéncia Social, em
contradi¢dao com o Principio da Universalidade
(art. 201, Paragrafo Unico, CF). Isso porque
dificilmente o trabalhador intermitente, ja
premido pela baixa remuneracdo recebida,
teria condicOes financeiras de destinar parte

20 Solucdo idéntica é prevista no Direito italiano. Nos
casos em que haja a previsdao de uma indenizagédo por
disponibilidade, ndo se aplica o minimo de contribui-
¢do previdenciaria, sendo computado o més para to-
dos os efeitos previdenciarios. Cf. NOGUEIRA, 2017, p.
143.

adicional de seus rendimentos para o custeio
da Previdéncia Social (VEYGA, 2018, pp. 46-
47).

CONCLUSOES

Aintroducdo do trabalho intermitente
na ordem juridica insere-se nesse processo
de alegada modernizacdo das normas
trabalhistas para atender as necessidades
produtivas do mundo globalizado. Ademais,
o instituto foi concebido com a intencdo de
possibilitar a ampliagdo de postos de trabalho
e a reducdo do numero de desempregados
no pais.

O trabalho intermitente ndo é uma
figura prevista unicamente no Brasil, ja
encontrando regulamentagdao em diversos
paises, como Portugal, na Espanha, na Itdlia,
na Franca, na Alemanha e no Reino Unido. A
regulamentag¢ao nacional, contudo, deixou
de assegurar diversas prote¢des constantes
da legislacdo estrangeira, como a previsdo
de jornada minima semanal e a indenizacao
por disponibilidade. Apesar de trazer uma
inovacao ao ordenamento juridico brasileiro,
a Lei n? 13.467/2017 regulou o trabalho
intermitente em apenas duas normas: o art.
443, 8§ 32 e o art. 452-A da CLT.

O trabalho intermitente é modalidade
contratual na qual a prestagdo de servigos
nao é continua, ocorrendo com alternancia
de periodos de prestacdo de servicos e
de inatividade. O objetivo é atender a
necessidades de trabalho atreladas a fatos
imprevisiveis, cuja ocorréncia e duracdo
ndao podem ser antevistas pelo empregador
no momento da celebracdo do contrato de
trabalho.

O trabalho intermitente coloca em

duvida diversas concepc¢bes tradicionais
do Direito do Trabalho. Como inexiste
qualquer obrigacdo de o empregador

convocar o empregado para prestar servigos
intermitentes, ndo ha nessa modalidade
contratual a expectativa de retorno
inerente ao pressuposto fatico-juridico da
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nao eventualidade (art. 32 CLT). De igual
modo, a onerosidade deixa de ser um
elemento essencial, porquanto ndo havendo
convocacao e trabalho, ndo ha obrigacao de
pagamento da contraprestacdo pactuada.
Mostra-se dificil, ademais, compatibilizar o
conceito classico dos poderes empregaticios
e a possibilidade de o empregado recusar o
chamado patronal para prestagao de servigos
(art. 452-A, §39, CLT).

Rompe-se com a premissa do
tempo a disposicdo, pois o periodo de
inatividade ndo é considerando tempo a
disposicdo do empregador (art. 452-A, §59,
CLT). Em um contexto contratual marcado
pela subordinacdo e pela assimetria, nao
se vislumbra a completa autonomia do
trabalhador para recusar os chamados do
empregador para a prestagdo de servigo.
Assim, na pratica, o empregado continua
a disposicdo dos chamados patronais
ainda que eles ndo venham a concretizar-
se, preservando-se a realidade do tempo
a disposicdo do empregador, porém sem
os seus efeitos juridicos remuneratérios
correlatos.

Ainda é cedo para se estabelecer
o impacto da normatizacdo do trabalho
intermitente no Brasil, em especial seus
efeitos na reducdo da taxa de desemprego
e no incremento da competitividade -
resultados esperados pelo Poder Legislativo
quando da edicdo da Reforma Trabalhista.
No que tange ao trabalho intermitente, para
além de questionamentos sobre a adequacao
do instituto aos principios e normas do Direito
do Trabalho, a regulamentacdo genérica
tende a dificultar sua utilizagdo no mercado
de trabalho, j& que aumenta os riscos na
utilizagdo dessa modalidade contratual e
nao permite ao empregador mensurar, de
forma precisa, os custos de sua utilizagdo na
dindmica empresarial.
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