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EMENTA: CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA EM RAZAO DA
MATERIA. DIREITO SINDICAL. O artigo
114, inciso lll, da CF, introduzido pela
EC n2 45/2004, cometeu a Justica do
Trabalhoacompeténciaparaprocessar

e julgar os litigios entre sindicatos —
lato sensu. A lide sera dirimida a luz
do direito sindical, sendo irrelevante
a eventual natureza de direito civil ou
administrativo das questdes postas.
ATO ADMINISTRATIVO. VALIDADE.
ALTERACAO SUPERVENIENTE.
CONTROLE JURISDICIONAL.
SUBSISTENCIA. 1. Submetido ato
concessivo de alteracdo estatutdria
de sindicato a controle jurisdicional
de legalidade, e estando a lide
pendente de julgamento, ndo ha falar
em perda superveniente de interesse
processual, pelasuaanulacdoemsede
administrativa, maxime quando ja ha
sentenga de mérito sujeita a revisao
pelo Tribunal. 2. Independéncia da
instancia judicial, cuja deliberacdo
final obriga a administracdo publica, e
ndo o contrario. REGISTRO SINDICAL
CONTROLE JUDICIAL. ALTERAGAO
ESTATUTARIA. AMPLIACAO



DE REPRESENTATIVIDADE.
DISSOCIACAO. DESMEMBRAMENTO.
POSSIBILIDADE. 1. O ordenamento
constitucionalcometeaUnidoopoder-
dever de realizar os registros sindicais,
velando pelo principio da unicidade.
Para o alcance de tal desiderato,
a autoridade administrativa é
conferida, tdo-somente, a pratica de
todavia,

atos vinculados, sujeitos,

ao controle jurisdicional. 2. A
base do sistema sindical brasileiro
estda assentada
liberdade,

literal, pela excecdo da unicidade

no principio da
mitigado, de forma
e da territorialidade. 3. Categoria
econdmica das cooperativas de
crédito, representada por sindicatos
estaduais  ecléticos. Deliberacao,
em assembleia, pelo aumento da
representatividade de  sindicato
nacional especifico, antes restrito as
cooperativas de crédito de médicos,
para entdo albergar indistintamente
a categoria, como produto da
soberana expressao da vontade de
seus integrantes (CF, art. 82, caput e
inciso V; CLT, art. 571). 4. Alteracado
que importa, como consequéncia
l6gica, a dissocia¢ao individualizada
dessa categoria econbmica, antes

vinculada a sindicatos estaduais

genéricos, em favor do nacional
especifico, com desmembramento
territorial de natureza ampliativa. 5.
Higidez juridica do procedimento, a
luz da ampla liberdade de associacao,
sem afronta a cldusula da unicidade
sindical. Interpretagao harmodnica das

normas constitucionais e legais do

direito sindical, que ndo condiciona
o desmembramento ou a dissociacao
a anuéncia do ente fragmentado. 6.
Vélido oatoadministrativo que deferiu
o registro respectivo, aplicando,
guanto as exigéncias formais, aquelas
previstas no regulamento vigente
quando do pedido administrativo,
em harmonia com o postulado
tempus regit actum. Ampliagdo da
representatividade do  sindicato
nacional especifico, reduzindo por
dissociacdao, como efeito direto, as dos
sindicatos estaduais das cooperativas
em geral. 7. Recurso conhecido e

desprovido.

RELATORIO

Vistos e relatados estes autos em que
sdo partes as acima descritas.

do Trabalho
improcedente o

A MM. 112
de Brasilia/DF
pedido, que visava a anulacdo de ato

Vara
julgou

administrativo que determinou o registro
da alteracdo estatutaria Sindicato Nacional
das Cooperativas De Crédito — SINACRED,
possibilitando a representacdo da categoria
econOmica das cooperativas de crédito em
todo territério nacional. Julgou parcialmente
procedente a reconven¢do, para condenar
os entes sindicais reconvindos a alterarem
os respectivos estatutos, e a abstencdo de
praticar atos proprios a entidade sindical
representativa da categoria de cooperativas
de crédito (PDF 3.356/3.368).

Opostos embargos de declaracdao
pelos autores, os quais foram desprovidos
(PDF 3.431/3.434).
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Inconformados, os 23 (vinte e trés)

entes sindicais demandantes interpdem

recurso ordinario.
Defendem a  inexisténcia de
manifestacdo de vontade do segmento
dissociado, condi¢do essencial a sua validade,
sendo invidvel suprir a falta por imposicao de
oficio da administracdo publica. Aduzem que
apenas as cooperativas de crédito possuem
legitimidade para formar sindicato especifico,
como fruto da dissociacdo dos entes sindicais
estaduais abrangentes, o que inocorreu.
Alegam que a alteracdo estatutaria pretendida
apenas ampliava a representatividade, nao
promovendo qualquer dissociagdo. Pedem o
da nulidade do ato administrativo impugnado
e, em consequéncia, a reforma dar. sentenca,
(PDF

inclusive quanto a reconvencgao

3.439/3.481).

Comprovantes do depdsito recursal
e de recolhimento das custas processuais
vieram aos autos (PDF 3.482/3.484).

Os demandados produziram
contrarrazoes (PDF 3.489/3.496 e

3.500/3.505).

O d. Ministério Publico do Trabalho
oficiou (PDF 3.506/3.509).

O julgamento, iniciado na sessdao
de 28/09/2019, foi suspenso em virtude de
pedido de vista do Exm?2 Desembargador
Alexandre Nery de Oliveira (PDF 3.512),
sobrevindo peticdo dos autores noticiando
a publicacdo, em 30/09/2019, de decisdo
da Coordenacdao Geral de Registro Sindical,
anulando o ato administrativo sub judice
(PDF 3.514/3.516).

O segundo reclamado, Sindicato
Nacional das Cooperativas De Crédito —
SINACRED,
aos autos, defendendo o prosseguimento do

processo (PDF 3.527/3.259).

compareceu voluntariamente

Na sessdo de 09/10/2019 a 22 Turma
suspendeu o julgamento e determinou
a remessa dos autos a este Relator, para
apreciar referidas peticdes (PDF 3.532), sendo
aberto prazo aos réus para manifestacao
(PDF. 3.533).

A Unido acenou com a perda
superveniente de interesse, postulando a
extingdo do processe sem exame de mérito

(PDF 3.543/3.544).

O ente sindical demandado reiterou

manifestacdo  anterior, defendendo a
necessaria apreciacdo da validade da Nota
Técnica 480/16, pelo Poder Judiciario (PDF
3.546/3.547). Por fim, os autores também
postularam o prosseguimento do processo

(PDF 3.564/3.565).
E, em sintese, o relatdrio.
VOTO
ADMISSIBILIDADE. O recurso é
préprio, tempestivo e conta com regular
preparo, detendo a parte sucumbente boa
Presentes os

representagdao processual.
demais pressupostos legais, dele conheco.

COMPETENCIA EM RAZAO
DA MATERIA. REGISTRO SINDICAL.
REPRESENTACAO. A Unido defendeu a
incompeténcia material do juizo, alegando

gue a lide versa sobre demanda entre
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entidade sindical e o poder publico.

A Emenda Constitucional n2 45/2004
trouxe sensiveis alteracdes na competéncia,
em razdo da matéria da Justica do Trabalho,
promovendo um alargamento no rol de temas
sujeitos a sua jurisdicdo. Entre as inovagdes,
restou expressa a competéncia para julgar “...
as acdes sobre representacdo sindical, entre
sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e
entre sindicatos e empregadores” (CF, artigo
114, inciso Il1).

Dessa forma, a Justica do Trabalho
assumiu a competéncia, antes afeta a Justica
Comum, paraprocessarejulgarndosdasacdes
sobre representacdo sindical externa como
também seus conflitos internos, as chamadas
lides intra-sindicais (JOAO ORESTE DALAZEN).
Embora o texto constitucional possa, em
principio, parecer menos abrangente, o
fato é que existe serena harmonia entre a
doutrina e a jurisprudéncia, no sentido de
reconhecer que aJustica do Trabalho assumiu
a competéncia para dirimir todos os conflitos

envolvendo a estrutura sindical.

A propésito da ampliacdo introduzida
pela EC n? 45/2004, o eminente Ministro
CASTRO MEIRA, do STJ, descreveu bem o
sentimento daqueles que militam nesta
especializada, ao pontuar que “O legislador
constitucional, ao concentrar na Justica
do Trabalho todas as questdes relativas ao
direito sindical, corrigiu um erro histérico,
ja que esse ramo da ciéncia juridica sempre
esteve atrelado ao Direito do Trabalho” (STJ-

CC-48891/PR, DJ de 01/08/2005).

Para a fixacdo da competéncia deve
prevalecer o critério material, isto é, aquele

qgue deflui da natureza da relacdo juridica
em lide. A sua adequada fixacdo parte, de
ordindrio, da andlise da causa de pedir e
correspondente pedido, elementos da acdo
capazes de revelar a exata pretensao do autor.
A natureza da relagdo juridica em debate
define a competéncia em razdo da matéria, e
no caso concreto ela diz, exclusivamente com
o Direito Sindical.

Em nada altera tal conclusdo o fato
da ac¢do envolver, num primeiro momento,
os sindicatos autores e a Unido, responsavel
pelos registros sindicais, pois é essa ultima
guestdoadeinteresse para o estabelecimento
da competéncia material e absoluta desta
Justica do Trabalho. Ainda que as questdes
intrinsecas aos atos respectivos guardem
pertinéncia, de ordindrio, com normas de
direito civil e administrativo, a circunstancia
ndo revela o conddo de, por si s6, afastar
o critério geral que norteia a fixacdo da
competéncia em razao da matéria.

Na exata dic¢cdo do inciso Ill do artigo
114 da CF, as agdes versando representag¢ao
sindical, e a presente desenganadamente
0 é, posto voltada a legalidade do registro,
fruto de dissociacao da representatividade da
categoria econOmica.

Rejeito a preliminar.

ATO ADMINISTRATIVO. VALIDADE.
ALTERAGAO SUPERVENIENTE. CONTROLE
JURISDICIONAL.  SUBSISTENCIA.
visto, apds iniciado o julgamento do recurso

Como

ordinario sobreveio decisdo administrativa
da Coordenacdo Geral de Registro Sindical,
anulando, entre outras, a Nota Técnica n?
480/2016/GAB/SRT/MTb e, por conseguinte,
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o ato de deferimento do pedido de
alteracdo estatutdria do Sindicato Nacional
das Cooperativas de Crédito, processo n9
46000.006638/2005-78,
anotacGes realizadas no cadastro de cada

bem como das

uma das impugnantes (PDF 3.520).

A controvérsia posta em sede
administrativa, ainda pendente de julgamento
final, é exatamente a mesma submetida
pelas partes a apreciacao do Poder Judicidrio.
Ainda assim, houve julgamento em primeira
instancia, pendendo o do recurso ordinario
por este Tribunal, ja iniciado, subsistindo
a necessidade de entrega da prestacdo

jurisdicional.

Diante desse cenario, ndo ha falar em
perda superveniente de interesse juridico,
seja em razao da independéncia da instancia
judicial, ou ainda em virtude da prevaléncia
desta, a impor a administracdo publica o
comando definitivo sobre a questdo, e ndo
o contrario. Ademais, houve a expressa
continuidade do

manifestacdo sobre a

processo formulada pelos entes sindicais

litigantes.
Rejeito a preliminar suscitada
pela Unido, determinando a sequéncia

do julgamento, com posterior remessa do
acorddao a Coordenacdo Geral de Registro
Sindical do Ministério da Economia, para os
devidos fins.

REGISTRO SINDICAL. CONTROLE
JUDICIAL. ALTERACAO ESTATUTARIA.
AMPLIACAO DE REPRESENTATIVIDADE.
DISSOCIAGAO. DESMEMBRAMENTO.
POSSIBILIDADE. Impugnam o] ato
administrativo de registro sindical 23 (vinte

e trés) entes sindicais, representantes,
no ambito estadual, das cooperativas de
uma maneira geral. Sdo eles o Sindicato e
Organizagao das Cooperativas Brasileiras do
Estado de Alagoas; Sindicato e Organizacao
das Cooperativas do Estado do Amazonas;
Sindicato e Organizacdo das Cooperativas do
Estado do Amap3; Sindicato e Organiza¢do das
Cooperativas do Estado da Bahia; Sindicato e
Organizagao das Cooperativas Brasileiras no
Estado do Cear3; Sindicato e Organizagdo das
Cooperativas do Distrito Federal; Sindicato
e Organizacdo das Cooperativas Brasileiras
do Estado do Espirito Santo; Sindicato e
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras no
Estado de Goids; Sindicato e Organizacdo
das Cooperativas do Estado do Maranhao;
Sindicato e Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras do Estado de Mato Grosso;
Sindicato e Organizacdao das Cooperativas
Brasileiras no Mato Grosso do Sul; Sindicato
e Organizacdo das Cooperativas do Estado
de Minas Gerais; Sindicato e Organizagao das
Cooperativas Brasileiras do Estado do Par3;
Sindicato e Organizacdo das Cooperativas do
Estado do Parand; Sindicato e Organizagao
das Cooperativas do Estado da Paraiba;
Sindicato e Organizacdao das Cooperativas
Brasileiras no Estado de Pernambuco;
Sindicato e Organizacdo das Cooperativas do
Estado do Piaui; Sindicato e Organizacdo das
Cooperativas do Estado do Rio de Janeiro;
Sindicato e Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras no Estado de Rondénia; Sindicato
e Organizacdo das Cooperativas Brasileiras no
Estado de Roraima; Sindicato e Organizacao
das Cooperativas do Estado de Santa Catarina;
Sindicato e Organizacdo das Cooperativas do
Estado de Sergipe; e Sindicato e Organizacado

das Cooperativas do Estado do Tocantins.
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Insurgem-se contra o deferimento
de registro de alteracdo estatutdria, do
entdo Sindicato Nacional das Cooperativas
de Economia e Crédito Mutuo de Médicos-
SINACRED, representante das cooperativas
de crédito da classe dos médicos em
ambito nacional, que apds o ato passou a
ser denominado de Sindicato Nacional das
Cooperativas de Crédito, com ampliacdo da
representacdo para todas as cooperativas
de crédito sediadas no pais. Defendem,
essencialmente, que a dissociacao
ndao poderia ter ocorrido a pedido do
sindicato interessado, ou por iniciativa da
administracdo, mas apenas pelos integrantes
do seguimento econdmico interessado no
desmembramento, o que ndo fora observado
no caso concreto. Ademais, o Secretario de
Relac¢des e Trabalho do Ministério do Trabalho
e Emprego teria olvidado procedimentos
especificos, previstos em dispositivos da
norma regulamentar (PDF 05/29).

O sindicato demandado contestou o
pleito, aduzindo, em sintese, que as normas
aplicaveis ao pedido sdo aqueles vigentes
quando de seu protocolo—Portaria 343/2000,
descabendo invocar exigéncias inovadas em
norma superveniente. Sustenta que passou a
representar a categoria econdmica especifica
das cooperativas de crédito, enquanto os
autores representam todas as demais. Frisa
a possibilidade do desmembramento das
entidades sindicais ecléticas, mediante a
extracdo de um segmento préprio do rol
das categorias por ela abrangidas. Destaca,
ademais, que houve manifestacio de
vontade do ramo dissidente, na medida em
gue compareceram a assembleia 28 (vinte
e oito) entidades representativas de 953

(novecentos e cinquenta e trés) cooperativas

de crédito.

Ato continuo ofereceu reconvencao,
na qual postula, uma vez reconhecida a
validade do ato administrativo impugnado,
sejam os autores condenados a alterarem
seus estatutos para retirar as cooperativas
de crédito do rol de representados, além
da vedacdo a pratica de atos relacionados
(PDF

a referida econOmica

2.693/2.718).

categoria

Como relatado, a r. sentenca julgou

improcedentes os pedidos da acgdo, e
procedente em parte os da reconvencgao.
Compreendeu que “..houve o instituto
da dissociacdo de entidade eclética e
mais genérica (sindicatos de cooperativas
estaduais) para o surgimento de entidade
mais especifica com abrangéncia nacional
(Sindicato Nacional das Cooperativas de
Crédito)”, conforme autoriza a legislacdo
de regéncia, para a qual ndo é necessaria a
anuéncia da entidade matriz. Consignou,
ainda, que as exigéncias contidas na Portaria
343/2000, vigentes a época do pedido, foram
atendidas, sendo inadequada a consideracao
de outras outras supervenientes. E como
consequéncia ldgica do reconhecimento da
legalidade do ato administrativo, deferiu
(PDF

em parte o pleito reconvencional

3.356/3.368).

Destaco, de inicio, que em sua defesa
a Unido sustenta estar a questao contida no
mérito do ato administrativo, de competéncia
exclusiva da autoridade do Ministério do
Trabalho e Emprego, e assim infensa ao
controle jurisdicional, tese reiterada em

contrarrazoes.
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Ainda que o devir natural do texto
constitucional passe pela fixacdo de seus
principios basicos, avancando para regular as
suas derivagdes, a questdo nuclear da matéria
estd assentada no principio da liberdade
sindical e a sua Unica excecdo, que reside
na unicidade. E assim vem redigida a norma
correspondente, ad litteram:

“Art. 82 E livre a associacdo profissional
ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo poderd exigir autorizagao
do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no drgdo
competente, vedadas ao Poder Publico
a interferéncia e a intervencdo na
organizagao sindical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma
em qualquer

organizagdo sindical,

grau, representativa de categoria
profissional ou econémica, na mesma
base territorial, que serd definida
pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a
area de um Municipio;”
Nesse cenario, a Constituicdo
Federal assegura o exercicio do direito a
livre associacdo sindical, vedando qualquer
espécie de intervencdo do Estado, a
excecdo do registro da entidade no érgao
competente. E ao impedir a criacdo de
mais de um ente sindical, para representar
as mesmas categorias em idéntica base
territorial, cometeu ao érgdo em referéncia
a fiscalizacdo direcionada a controlar,
na seara administrativa, a realizagdo do
preceito. E nesse sentido a interpretacdo hoje
predominante, conforme orienta a Sumula

677 de STF, in verbis:

“Até que lei venha a dispor a respeito,
incumbe ao Ministério do Trabalho
proceder ao registro das entidades
sindicais e zelar pela observancia do

principio da unicidade.”

O verbete, como explicita a sua
propria redacdo, encerra duas proposicoes
distintas, ainda que complementares. A
primeira, no estabelecimento da competéncia
do Ministério do Trabalho e Emprego -
atualmente do Ministério da Economia -, para
proceder ao registro das entidades sindicais,
enquanto a segunda no reconhecimento de
que a ele incumbe zelar pela observancia do
principio — in rectius, exce¢cdo — da unicidade
sindical.

Mas, de forma evidente, ambas as

situagbes estdao imbricadas, resultando,
na esfera pratica, em ac¢bes conjuntas e
simultaneas mediantes as quais o 6rgao
procedeaosregistros desde que os respectivos
pedidos ndo afrontem a unicidade sindical. E
com idéntico resultado, eles ndo concedem
aqueles se a excecdo constitucionalmente

prevista estiver presente.

No entanto, a atividade da autoridade
administrativa ndo comporta o exercicio de
atos gravados de discricionariedade, como
se a ela fosse conferido o poder de avaliar os
pedidos de registro com estofo nos critérios
da conveniéncia ou oportunidade. Caso assim
prevalecesse, de forma evidente restaria
descumprida a cldusula da ndo-interferéncia
estatal.

O impasse foi—ou é, até os dias atuais
— resolvido em julgamento emblematico do
processo MI-144, pelo Supremo Tribunal
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Federal, quando estabelecido o perimetro
constitucional de atuacdo da autoridade
administrativa (Ac. Tribunal Pleno, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, DJ de 28/05/1998). Em
suma, a excelsa Corte deliberou que os atos
de possivel pratica, na seara administrativa,
sdo apenas aqueles de natureza vinculada,
ou seja, aqueles decorrentes da aplicacdo
direta da lei. Vale a transcricdo do excerto de
interesse, ad litteram:

“ll. Liberdade e unicidade sindical
e competéncia para o registro de
entidades sindicais (CF, art. 82, | e Il):
recepgao em termos, da competéncia do
Ministério do Trabalho, sem prejuizo da
possibilidade de a lei vir a criar regime
diverso.

1. O que é inerente a nova concepgao
constitucional positiva de liberdade
sindical é, ndo a inexisténcia de registro
publico—o qual é reclamado, no sistema
brasileiro, para o aperfeicoamento da
constituicdo de toda e qualquer pessoa
juridica de direito privado -, mas, a teor
do art. 89, I, do texto fundamental, “que
a lei ndo poderd exigir autorizacdao do
Estado para a fundacdo de sindicato”:
o decisivo, para que se resguardem as
liberdades constitucionais de associagao
civil ou de associagdo sindical, &, pois,
que se trate efetivamente de simples
registro — ato vinculado, subordinado
apenas a verificacdo de pressupostos
legais -, e ndo de autorizagdo ou de
reconhecimento discricionarios.

2. A diferenca entre o novo sistema,
de simples registro, em relagdo ao
antigo, de outorga discriciondria do
ndo resulta

reconhecimento sindical

de caber o registro dos sindicatos ao

Ministério do Trabalho ou a outro oficio
de registro publico.

3. Ao registro das entidades sindicais
inere a fungdo de garantia da
imposicdo de unicidade — esta, sim,
a mais importante das limitacGes
constitucionais ao principio da liberdade
sindical.

4. A funcdo de salvaguarda da

unicidade sindical induz a sediar, “si
et in quantum”, a competéncia para
o registro das entidades sindicais no
Ministério do Trabalho, detentor do
acervo das informag8es imprescindiveis
ao seu desempenho.

5. O temor compreensivel — subjacente
a manifestacdo dos que se opdem a
solucdo -, de que o habito vicioso dos
tempos passados tenda a persistir, na
tentativa, consciente ou ndo, de fazer
da competéncia para o ato formal e
vinculado do registro, pretexto para a
sobrevivéncia do controle ministerial
asfixiante sobre a organizacdo sindical,
que a Constituigdo quer proscrever —
enquanto ndo optar o legislador por
disciplina nova do registro sindical -, ha
de ser obviado pelo controle jurisdicional
da ilegalidade e do abuso de poder,
incluida a omissdo ou o retardamento

indevidos da autoridade competente.”

Assim, e com base na ratio que
norteou a aprovacgdo da Sumula 677 do STF,
incumbe aprofundar no exame da natureza
do ato previsto no dispositivo impugnado.
Ele confere a autoridade administrativa a
potestade de determinar o arquivamento de
impugnacao de pedido de registro sindical,
na hipdtese de dissociacdo — entenda-se, a
criacdo, por uma das varias categorias até
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entdo representadas por sindicato eclético,
de novo ente sindical especifico, na forma
regulada pelo art. 570 da CLT.

A figura da dissociacdo pressupde,
de forma clara, a existéncia de entidade
sindical que represente categorias distintas,
mas agrupadas pelo critério da similitude
ou conexidade. Afastada tal hipdtese, e
considerando ocorrer a representacdo na
mesma base territorial, o ato esbarraria na
vedacdo do art. 89, inciso Il, da CF.

Na realidade, o paradigma a nortear a
melhoraplicagdodasnormasjuridicasrepousa
nas proprias disposicbes da Constituicdao
Federal. Trata-se de procedimento
interpretativo similar ao que direciona a
afericdo da recepg¢ao - ou “novagao” (JORGE
MIRANDA) - de normas ordinarias por uma
nova ordem constitucional. A partir dos
parametros tracados pela ultima, o intérprete
passa a compreender as primeiras sob outra
6tica, estabelecendo padrao de conformidade
capaz de manter a higidez do ordenamento
juridico, ainda que com resultados
distintos daqueles até entdao alcangados.
O procedimento é inviabilizado, apenas,
guando emerge conflito principioldgico ou de
raiz, passando entdo a norma ordindria a ndo
mais ostentar eficacia.

Na ordem constitucional anterior,
a legislacdo nitidamente estampava duas
fases principais a cumprir, para a validade
do desmembramento. Além da deliberagao
interna - seja da categoria representada por
similitude ou conexidade, seja da propria
entidade sindical -, era necessaria a aprovagao
da extinta Comissao de Enquadramento

Sindical. Obviamente este ultimo requisito

desapareceu, com a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, dada a expressa

literalidade de seu art. 89, inciso I.

Mas o descompasso entre o art.
571 da CLT e a regra constitucional, em
meu entendimento, reside t3do-somente
na interferéncia do Estado na organizacao
sindical. De resto, subsiste naturalmente a
possibilidade do desmembramento, sendo
oportuno pontuar a harmonia entre a fracao
inicial do preceito - “Qualquer das atividades
ou profissées concentradas no pardgrafo
do artigo anterior poderd dissociar-se do
sindicato  principal, formando sindicato
especifico...” - e o principio da liberdade
associativa, o qual também impede o
constrangimento a pessoa para manter-se
filiada a determinado sindicato (CF, art. 89,
caput e inciso V).

Em suma, o} ordenamento
constitucional comete a Unido o poder-dever
de realizar os registros sindicais, velando pelo
principio da unicidade. Para o alcance de
tal desiderato, a autoridade administrativa
tdo-somente, a

é conferida, pratica de

atos vinculados — entenda-se, aqueles
expressamente autorizados em lei. E nesse
passo revelam-se adequadas algumas breves
consideracdes acerca da revisao judicial dos
atos administrativos.

Ha muita incompreensdo acerca
da real extensdo do que se convencionou
denominar “mérito do ato administrativo”, o
qual estaria fora do espectro de reavaliacao
possivel por parte do Poder Judiciario. Na
verdade, o que se deve entender por mérito
no particular aspecto é t3o somente a

afericdo sobre a conveniéncia e oportunidade
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de uma determinada decisdo administrativa,
guando adotada no estrito e exclusivo ambito
de eventual competéncia discricionaria
outorgada em lei a determinada autoridade.
Fora dessas estreitas balizas, o ato
administrativo esta sujeitoa um amplojudicial
review, por incidéncia cogente, dentre outros,
dos principios da legalidade administrativa e
da inafastabilidade de jurisdicao.

O principio da legalidade, como
norteia a melhor doutrina, é aplicavel ao
administrador publico em qualquer esfera,
significando a impossibilidade da pratica
de atos distintos daqueles expressamente
autorizados em leis e regulamentos. Traduz
situacdo oposta ao da reserva legal, onde no
ambito privado tudo é permitido, a ndo ser

guando vedado em lei (CF, art. 59, inciso Il).

E ao Judicidrio é dado proceder ao
exame dos motivos ensejadores do ato, assim
como a respectiva finalidade, que constituem
nog¢des indissocidveis e interdependentes.
Como a juncdo destas duas figuras pode
caracterizar o abuso ou desvio de poder,
incumbe aos érgaos judicantes perscruta-los,
em ordem a restabelecer o império legal.

Assim, sempre que provocado, cabe
a jurisdicdo verificar a adequacao material
das decisGes da espécie as previsdes legais
e constitucionais de regéncia, providéncia
relacionada a conformacdo do ato estatal com
o ordenamento juridico. Em outras palavras,
compete a Juizo competente decidir se ha
causa legitima para adocdo do ato estatal.
Oportuna a licdo do saudoso Ministro Corte
Victor Nunes Leal, in verbis:

“"

A ‘legalidade’ do ato administrativo

compreende, ndo sé a competéncia para
a pratica do ato e as suas formalidades
extrinsecas, como também os seus requisitos
substanciais, 0os seus motivos, 0s seus
pressupostos de direito e de fato (desde
que tais elementos estejam definidos em lei
como vinculadores do ato administrativo).
Tanto é ilegal o ato que emane de autoridade
incompetente, ou que ndo revista a forma
determinada em lei, como o que se baseia
num dado fato que, por lei, daria lugar
a um ato diverso do que foi praticado. A
inconformidade do ato com os fatos que
a lei declara pressupostos dele constitui
ilegalidade, do mesmo modo que o constitui
a forma inadequada que o ato porventura
apresente (....)” (Problemas de Direito
Publico, p. 264/265, item 9, Forense, apud
Ministro Celso de Mello, no STF-MS 20.999/

DF, Pleno, DJ de 25/05/90).

exegese decisdo do
Supremo Tribunal Federal que, no RMS
24699/DF (Ac. 12 Turma, Relator Ministro
Eros Grau), assentou que a “autoridade

Reforca tal

administrativa estd autorizada a praticar
atos discriciondrios apenas quando norma
juridica valida expressamente a ela atribuir
essa livre atuacdo. Os atos administrativos
qgue envolvem a aplicagdo de “conceitos
indeterminados” estdo sujeitos ao exame
e controle do Poder Judicidrio. O controle
jurisdicional pode e deve incidir sobre os
elementos do ato, a luz dos principios que
regem a atuacao da Administracao”.

Em seu douto voto, destacou o
Relator que “comete erro quem confunde
discricionariedade e interpretacdo do direito”,
insistindo que apenas quando expressamente
autorizado por lei o administrador pode
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praticar atos de natureza inteiramente
discriciondria, oportunidade em que escolhe
entre indiferentes juridicos, e imunes, por
isso mesmo, ao controle de legalidade.

Ao contrario, “sempre que a Administracdo
formule juizos de legalidade, interpreta/
aplica o direito e, pois, seus atos hdo de ser
objeto de controle judicial”, razdo pela qual
é possivel, e devida, a revisdo dos motivos
do ato administrativo pelo Poder Judiciario,
concluindo que “o controle jurisdicional pode
incidir sobre os motivos determinantes do

ato administrativo”.

Ouso ir além, para destacar que a
partir da Emenda Constitucional 19/1998,
qgue inseriu nos principios de observancia
cogente pela administracdo publica o
da eficiéncia, ndo hd mais espaco para
cogitar de ato administrativo discricionario
inteiramente livre. A evolug¢dao doutrinaria e
jurisprudencial vem no sentido de uma maior
amplitude do controle jurisdicional dos atos
administrativos, marcadamente aqueles
que, direta ou indiretamente, dispdem sobre
direitos e obrigacdes dos administrados.
Nessa linha, trago as precisas licdes do
Professor de Direito Administrativo emérito
da Universidade de Konstanz na Alemanha,
Professor Hartmut Maurer, ad litteram:

“Ndo existe uma discricionariedade livre
(muito embora esta equivocada formulagdo
ainda seja ocasionalmente publicada nos dias
de hoje), mas uma discricionariedade dever,
ou melhor: uma discricionariedade vinculada
ao Direito.” (MAURER, Hartmut. Allgemeines
Verwaltungsrecht. 15. Auflage. Minchen:

Verlag Beck, 2004, p. 139).

Assim, mesmo para os atos em que

ha uma maior liberalidade outorgada ao
administrador pela lei, a discricionariedade
é vinculada ao Direito, até porque a
administracdo tem seu eixo de atuacao
intrinsecamente relacionado a deliberacbes
gue afetam direitos e garantias dos cidadaos -
gue ndo estdo sujeitos exclusivamente ao um
mero juizo de conveniéncia e oportunidade.
nao

Os atos administrativos

auferem legitimidade da compreensao

propria, pessoal, da autoridade, a qual
vem necessariamente fundada no dever
de boa-fé da administracdo publica, além
do incondicional respeito aos principios
da eficiéncia, impessoalidade, moralidade,
legalidade e protecdo da confianca, todos
eles informadores do Estado de Direito.
Ressalto que o parametro de
discricionariedade, vinculado ao Direito, ndao
traduz uma contradicdo em termos, mas
significa a outorga legal ao administrador
da faculdade de escolher entre opgdes
juridicamente validas, no que vinculadas a
forca normativa dos direitos fundamentais.
Dai a ampla possibilidade controle
jurisdicional das decisdes administrativas da
espécie, inclusive sob o tom do substantive

due process of law.

E insubsistente, pois, 0 argumento
de que a r. sentenca teria invadido seara
Poder
Executivo, avangando sobre o mérito do

de competéncia exclusiva do
ato administrativo. Com a devida vénia, a
possibilidade de revisdo judicial dos atos da
espécie é ilimitada, e assim estdo ausente
qualquer afronta ao principio da separacao
dos poderes, mas a efetiva aplicacdo do
sistema de checks and balances estruturante

276

Rev. do Trib. Reg. Trab. 102 Regido, Brasilia, v. 24, n. 1, 2020

-
REVISTA
DO TRT10



do Estado de Direito

Constituicao Federal.

concebido pela

Fixadas tais balizas, e reiterando a
juridicidade da ampla apreciagdo, nestes
autos, da validade do ato administrativo
impugnado, passo a examina-lo, iniciando
por delimitar os contornos faticos de sua
instrucao.

O entao Sindicato Nacional das
Cooperativas de Economia e Crédito Mutuo
dos Médicos fez publicar, no DOU e em
jornais de circulacdo em todas as unidades
edital
as cooperativas de crédito com sede no

da federacao, convocando “todas
territorio nacional, quaisquer que sejam os
segmentos econdmicos ou profissionais de
seus cooperados, bem como o Sistema a
qgue estejam filiadas, para Assembleia Geral
Extraordindria”, com a seguinte pauta, ad

litteram:

“A) Alteragdo da denominagdo da entidade
para Sindicato Nacional das Cooperativas de
crédito, com a ampliagdo da representagao
para todas as cooperativas de crédito
sedeadas no Pais; B) Alteracdo do Estatuto a
fim de se adequar a nova representatividade
do sindicato; C) Elei¢do para preencher os
cargos criados pela reforma estatutdria. (PDF

266).

Conforme consta da correspondente
ata, estiveram presentes de 28 (vinte e oito)
entidades representando “953 cooperativas
de crédito, sendo 03 (trés) Confederacdes
dos Sistemas UNICRED, SICREDI e SICOOB,
31 (trinta e uma) Centrais, sendo 10(dez) do
Sistema Unicred, 05 (cinco) do Sistema Sicredi
e 16 (dezesseis) do Sistema Sicoob; bem como

919 (novecentas e dezenove) Singulares,
sendo 129 (cento e vinte e nove) do Sistema
Unicred, 138 (cento e trinta e oito) do Sistema
Sicredi e 652 (seiscentos e cinquenta e duas)
do Sistema Sicoob”, as quais, na fracdo de
interesse, aprovaram, por unanimidade, o
aumento da representatividade do SINACRED
para todo o cooperativismo de crédito do
Brasil, e ndo mais apenas da categoria dos
médicos (PDF 320/323).

Diante da deliberagdo, o sindicato
recorrido postulou junto ao Ministério
do Trabalho e Emprego, ainda em maio
de 2005, o

estatutaria,

registro de sua reforma
com alteracdo da categoria
econOmica representada -
46000.00638/2005-78 (PDF

Foram apresentadas 26

processo n¢9
253/256).
(vinte e seis)

impugnacdes, feitas pelos sindicatos

estaduais de cooperativas, suscitando
conflito de representacdo especificamente
guanto as cooperativas de crédito, o que
levou ao sobrestamento do processo por
longos 10 (dez) anos, retomado apenas em
2016, quando deferido o registro da alteracao

estatutaria pretendida.

A partir da Nota Técnica n2 480/2016,
a Secretaria de Relagdes do Trabalho do MTE,
apos registrar orientacdo da Controladoria-
Geral da Unido para dar prosseguimento
aos processos sobrestados, compreendeu
gue a categoria de todos os impugnantes é
mais abrangente, sendo aplicavel a espécie
o instituto da dissociacdo. Dai a deliberacdo
de deferir o registro da alteracdo estatutdria
e, em consequéncia, anotar a reducgao
da representatividade dos entes sindicais
estaduais (PDF 1.063/1.072).
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Verifico, num primeiro instante, a
figura da dissociacdo, dada a existéncia das
entidades sindicais estaduais genéricas, ora
recorrentes,

que representam categorias

distintas agrupadas pelo critério da
similitude ou conexidade — cooperativas
em geral, inclusive as de crédito. A tal
cendrio vem aliada a decisdo da categoria
econOmica especifica, no sentido de ser
representada por um ente sindical préprio.
Num segundo momento houve, também,
um desmembramento territorial ampliativo,
de modo que as cooperativas de crédito,
antes representadas de modo segmentado
nos limites estaduais, passaram a sé-lo
pelo sindicato uUnico e especifico em sede
nacional. Logo, o primeiro ocorreu a cisao
do conteldo da representacao sindical, e em

passo seguinte a de seu continente.

Destaco, de logo, que diversamente
do quanto defendido nas razGes de recurso,
restar claro nos autos que o segmento
interessado  dissidente, Unico a tanto
legitimado, manifestou unanimemente tal
intencdo. Ora, houve consistente abrangéncia
da convocacdo editalicia e, especialmente,
a presenca na assembleia de entidades
representativas da categoria econdmica,
cuja dissociacdao se pretendia aprovar - 28
entidades representando 953 cooperativas
de crédito em todo Brasil. Destaco que a
recorrente ndo comprovou que tais entidades
nao eram representativas da categoria
economica dissidente, sendo certo, ainda,
que eventual auséncia de cooperativas de
crédito filiadas aos sindicatos estaduais, tal
como alegado, ndo altera a conclusao, sendo

reflete omissao, cujo 6nus hao de suportar.

Em outras palavras, as cooperativas

de crédito, antes representadas em ambito
estadual por diversos sindicatos genéricos
— representantes das cooperativas em
geral -, decidiram, mediante manifestacao
em assembleia para tanto convocada, que
passariam a ser representados por sindicato
unico, referida

nacional especifico da

categoria econémica.

E essa a realidade estampada no
processo, inexistindo espaco para a assertiva
recursal de que ndo teria havido intencao
e/ou “..manifestacdo volitiva do segmento
dissociativo do sindicato genérico”, pois ela
efetivamente ocorreu. As cooperativas de
crédito interessadas, presentes a assembleia,
foram ouvidas e decidiram, a unanimidade,
pela dissociacdo da categoria e pelo
desmembramento geografico ampliativo. E
esta decisdo ndo foi do Sindicato recorrido
— SINACRED - e muito menos do Secretdrio
de Relagdes de Trabalho, mas efetivamente
dos participes da categoria econdmica —
as cooperativas de crédito presentes ou
representadas na assembleia. Houve, pois,
o atendimento aos requisitos essenciais
exigidos pela ordem juridica, como antes
enunciados.

Efetivamente n3ao ocorreu a
manifestacdo dos entes sindicais originarios,
gue sofreram a dissociacdo, e efetivamente
ela é prescindivel. A legitimidade para tanto
é dos integrantes da categoria interessada
em deliberar pela dissociacdo e/ou
desmembramento, e ndo dos sindicatos que
até entdo atuavam na sua representacdao — o
direito a representatividade é ascendente,
e deliberado por aqueles que, no exercicio
melhor

da livre vontade, optam pela

forma de exercé-lo. Dai porque a auséncia
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de participacdo dos sindicatos estaduais
recorrentes, na assembleia, em nada altera o
panorama, pois ndo é deles — sindicatos — a
legitimidade de decidir pela dissocia¢dao, mais
da propria categoria, que esteve presente e
assim decidiu.

Do mesmo modo, a circunstancia
dos sindicatos terem impugnado o pedido
de registro da alteracdo estatutdria, perante
o MTE, revela apenas a irresignacdo com
a perda de

representatividade, jamais

a auséncia de interesse dissociativo das
cooperativas de crédito, manifestacdo que
somente a elas incumbe. Caso contrario,
em se tratando de representacdo eclética, a
dissociacdo estaria subjugada a vontade de
gue ndo compde a categoria mais especifica,
contexto que fratura todo o fundamento
nuclear da liberdade sindical — quid juris?
Ndo subsiste, nesse contexto, a

assertiva recursal de que a dissociacdo
fora decidida de oficio pela autoridade
administrativa, ou mesmo que esta teria
modificado o pedido formulado. Com o devido
respeito, a alteracdo estatutaria aprovada
pela categoria dissidente — cooperativas de
crédito—, no sentido de assegurar ao sindicato
recorrido, SINACRED, o direito de representa-
la em todo o territério nacional, implica,
por decorréncia légica, a dissociacao desse
ramo especifico de cada um dos sindicatos
ecléticos, das

estaduais representativos

cooperativas em geral.

Alids, entendo igualmente legitima a
decisdo de aderir a um sindicato ja existente,
antes de limitada representatividade, sendo
inadequado exigir a criacdo de um novo
ente sindical para tanto — é a aplicacdo

direta do principio da reserva legal. E uma
vez outorgada, pela categoria a tal sindicato,
a representatividade nacional especifica,
tem ele legitimacdo para postular, na esfera
administrativa competente, as alteragdes

necessarias.

Irrelevante, portanto, que o edital
de convocacdo, a decisdo da assembleia
e o pedido de registro, ndo aludam
explicitamente a dissociacdao, na medida em
gue ela decorre racionalmente da deliberagao
dos integrantes da categoria econd6mica, a
qual, soberanamente, optou por abandonar
a representacdo original dos sindicatos
estaduais ecléticos, a fim de ser representada
pelo ente sindical especifico nacional e
reestruturado.

No ambito material, foi essa a
exteriorizacdao de vontade das cooperativas
de crédito, levada a registro no érgao estatal.
E o seu deferimento leva, necessariamente,
a dissociacdo, mesmo porque sem ela o
principal restaria inviabilizado, sobrevindo, ai
sim, afronta manifesta a liberdade associativa
assegurada pela Constituicdo Federal. E
como visto anteriormente, compete a
Unido o poder-dever de realizar os registros
sindicais, deixando de fazé-lo tdo somente
nas hipoteses em que afrontada a excecao da
unicidade de representacao resguardada pela

Constituicdao Federal.

Outorgando a legislacdo ordinaria,
em clara realizacdo da ordem constitucional,
as categorias representadas por sindicato
eclético o direito a dissociacdo, ndo serd
dado ao ente sindical dissociado ou, ainda,
a autoridade publica competente, erigir
obstaculo ao alcance do desfecho almejado
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pelos diretamente interessados. Em outros
termos, a categoria é soberana para decidir
sobre a sua representatividade sindical, e
ressalvado o impedimento da unicidade,
nada mais podera deter as suas deliberacdes.

A Constituicao Federal de 1988, em
seu art. 59, incisos XVII, XVIII, XIX e XX, veio
positivar a ampla liberdade associativa,
expressando de forma clara a vedagdo a
interferéncia estatal no seu funcionamento.
No caso das associa¢des sindicais o tema
mereceu tratamento em seu art. 82, com
especial destaque para o correspondente

caput eincisos |, Il e V.

liberdade
sindical, a

Além de consagrar a
associativa profissional ou
regra também giza ser o correspondente
exercicio limitado, como ocorre nos estados
democrdaticos de direito. Ao tempo que
pronuncia a liberdade em tela, também
compde a moldura destinada a regular a

pratica do direito.

O primeiro aspecto de importancia,
nesses critérios de limitacdo, tem assento na
representatividade, oumelhor, naorganizacao
sindical por categorias. Segundo dispde o art.
89, inciso Il, da CF, as entidades sindicais sao
concebidas para representar, exclusivamente,
as categorias profissional e econdmica, ainda
que, obviamente, no exercicio desse mister
elas atendam a cada um de seus membros.

Ora, o conceito de ambas as figuras
esta contidonoart. 511 da CLT, estando forada
esfera de atuacdo legitima dos trabalhadores
e empregadores defini-lo a seu arbitrio (STF,
MS-21.305-1-DF, Ac. Tribunal Pleno, Rel. Min.
MARCO AURELIO, DJ de 29/11/1991). Assim, o

primeiro pressuposto para a criacao valida de
sindicato — ou reestrutura¢do, como no caso -
reside na existéncia e a identificacdo concreta
de categoria econdbmica ou profissional, e em
qualquer caso ha de ser aferida a presenca
da categoria correspondente, ainda que

inorganizada.

Superada a questdo, aos interessados
é conferida a ampla liberdade da definicao
da base de atuac¢do do sindicato, a qual nao
podera ser inferior a drea de um municipio.
E ainda assim vedada, em qualquer grau, a
representacao duplice ou multipla na mesma
base territorial.

Feitas tais consideragOes, evidencia-se
a licitude da dissociacdo e desmembramento
realizados. Aregraordinaria é clara, nosentido
de prever a possibilidade de dissociagao,
partindo da representacdo genérica ou
conexa para a especifica. Hd a ressalva da
cldusula da unicidade — aqui ndo violada -,
sendo dado as categorias definir o ambito de
sua representatividade sem qualquer espécie

de limite — art. 82, caput, incisos | e I, da CF.

Por 6bvio ndo pode prevalecer, apds
a opgao expressa da categoria pela regular
dissociacdo, a pretensdo de anular o registro
sindical, que é em ultima andlise a pretensao
dos autores. Assim sendo, entendo inexistir
Obice de natureza material a alteracdo
estatutdria em exame, que importou a
ampliacdo da representatividade do sindicato
recorrido, por meio da dissociacdo da
especifica categoria das cooperativas de
crédito, acompanhada do desmembramento
geografico ampliativo, do ambito estadual

para o nacional.
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A titulo ilustrativo, cito jurisprudéncia
do TST, in verbis:

“RECURSO DE REVISTA - ENTIDADE SINDICAL
GENERICA - DESMEMBRAMENTO - CRIAGAO
DE ENTIDADE SINDICAL ESPECIFICA -
POSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA UNICIDADE -
VIOLACAO - AUSENCIA. E garantia individual
assegurada constitucionalmente o direito
a liberdade de pensamento, a reunido
pacifica, a liberdade associativa e a criagdo
de associagcdes de qualquer natureza, em
conformidade com o disposto no art. 59,
IV, XVI, XVII, XVIIl e XX, da Constituicdo da
Republica. Além disso, o proprio art. 82, caput,
da Carta Magna assegura a livre associagdo
profissional e sindical. Partindo desse ponto,
o principio da unicidade sindical, estabelecido
no art. 89, Il, da Carta Magna, ndo é absoluto
e ndo resguarda, incondicionalmente, a
intangibilidade do sindicato mais antigo,
sendo permitida a criagdo de novos
sindicados por desmembramento da base
territorial ou da categoria mais especifica,
nos termos dos arts. 570 e 571 da CLT. Dessa
forma, é absolutamente legitima a criacdo
de novo ente sindical representativo da
categoria profissional mais especifica em sua
base territorial. Recurso de revista conhecido
e provido.”(RR-204800-95.2009.5.08.0205,
Relator Ministro LUIZ PHILIPPE VIEIRA DE

MELLO FILHO, 42 Turma, DEJT 09/11/2012)

“REPRESENTACAO SINDICAL. CRIACAO POR
DESMEMBRAMENTO. POSSIBILIDADE. 1. O
Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do Recurso Extraordindrio n.2 202.097-04 -
Sao Paulo, ajuizado pela Federagdo Nacional
dos Empregados em Postos de Servigos de
Combustiveis e Derivados de Petréleo, de

Relatoria do Exmo. Ministro lImar Galvao,

concluiu ser possivel o desmembramento do
grupo de trabalhadores em postos de servigo
de combustiveis e derivados de petrdleo
(frentistas) da categoria dos trabalhadores no
comércio de minérios e derivados de petrdleo.
2. O novo ente sindical passa a representar
a categoria especifica dos “frentistas”, em
clara demonstragao da busca pelo melhor
atendimento aos interesses daquele grupo de
trabalhadores, a ensejar uma representacgdo
direcionada aos anseios intrinsecos da
categoria. 3. A vista de tais consideracBes
e do registro feito pela Corte de origem,
no sentido de que foram preenchidos os
requisitos exigidos para o desmembramento
- premissa fatica intangivel, a teor da Sumula
n.2 126 deste Tribunal Superior -, ndo se
caracteriza a alegada violacdo do artigo 89,
I, da Constituicdo da Republica. Ressalva
de entendimento pessoal do Relator. 4.

Agravo de

provimento.”(AIRR - 724-77.2008.5.10.0015,

Instrumento a que se nega

Relator Desembargador Convocado
MARCELO LAMEGO PERTENCE, 12 Turma,
DEJT 09/10/2015)

Gizo, a propodsito das razdes de

recurso, que a autoridade administrativa
em momento algum desbordou de suas
atribuicbes, sendo incogitdvel a figura da
decisdo de oficio, ou a indevida ampliacdo

SINACRED.
reconhecimento  da

do requerido pelo Como
demonstrado, o
dissociacdo reflete decorréncia necessaria
da ampliacdo de representatividade do ente
sindical entdo requerente, que, decidida de
forma soberana pela categoria legitimada, foi

objeto de registro.

Ademais, as exigéncias formais para o
acolhimento do pedido de registro hdo de ser
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aquelas vigentes quando de seu protocolo,
sendo desarrazoado impor outras adicionais
como fruto da injustificdvel demora em
titulo

pretensdao. A exemplificativo, a

assembleia de ratificacdo passou a ser
exigida apenas a partir de fevereiro de 2013
pelo artigo 19 da novel Portaria 326 do
MTE, sendo igualmente inaplicavel a espécie
o arquivamento cogitado pelo seu artigo
27, inciso Ill, e outros relacionados. Em se
tratando de direito intertemporal, possivel
transpor os mesmos parametros juridicos
de aplicagdo da lei nova aos processos
judiciais em curso, as hipéteses de alteracao
regulamentar incidente nos procedimentos
administrativos.

Nesse sentido, sem olvidar o carater
de unidade do processo, sob o tom do fim ao
qual ele se destina, o modelo de isolamento
dos atos processuais, adotado pela legislacao
brasileira, realca a existéncia de um
conjunto deles que pode ser considerado
isoladamente, para o fim da aplicagdo de lei
nova — a chamada teoria mista. Todavia, a
proposicao traz em si o limite estabelecido
pelo brocardo tempus regit actum, ou seja,
os atos realizados de acordo com a norma
anterior conservam a sua eficacia, até o

termo final do processo (AMARAL SANTOS).

Em outros termos, os atos processuais

jd praticados, nesses moldes, devem
necessariamente ter assegurados 0s seus
efeitos, na integra e sem qualquer limitacao
temporal, sob o efeito de restar evidenciada a
retroatividade das normas juridicas (PONTES

DE MIRANDA).

Tal como decidido na origem, descabe
cogitar de condi¢Ges ndo previstas na Portaria

n? 343/2000, em sintonia com o principio da
seguranca juridica. Por outro lado, e com base
nessa mesma exegese, correto o deferimento
do registro com fundamento na norma
regulamentar vigente quando ja completados
0s requisitos para a pratica do ato.

Vdlido o
estatutaria e, por conseguinte, a ampliacdo

registro da alteracao
da representatividade do sindicato recorrido
e dissociacdo da categoria econdmica dos
sindicatos recorrentes, correta também a r.
sentenga quanto ao parcial deferimento do
pedido reconvencional. Tal desfecho afasta
a inviavel a permanéncia do choque de
representatividade da categoria econémica
das cooperativas de crédito.

Inalterada a sentenca, ndo ha
espaco para a pretendida modificacdo dos
honorarios advocaticios, porquanto fundada
na expectativa de reforma.

Por todas essas razdes, desprovejo
o recurso ordinario, pontuando a auséncia
de potencial ferimento a literalidade dos
artigos 59, Il, LIV; 82, 1, Il e V; 37, caput; todos
da CF; 571, da CLT; 52 e 69, inciso IV, da Lei
9.784/1999.

CONCLUSAO

Conhego do recurso ordinario,
rejeito as preliminares e no mérito nego-
Ihe provimento, determinando a imediata
comunicagdo a Coordenagdao Geral de
Registro Sindical do Ministério da Economia,
com remesse deste v. acdordao, tudo nos

estritos termos da fundamentacao.

Por tais fundamentos,
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ACORDAM os Desembargadores da
Segunda Turma do Egrégio Tribunal Regional
do Trabalho da Décima Regido, em Sessdo
Ordinaria, a vista do contido na certiddo de
julgamento (fl. retro), aprovar o relatério,
conhecer do recurso ordindrio, rejeitar a
preliminar e no mérito negar-lhe provimento,
nos termos do voto do Relator.

Brasilia(DF),(data do julgamento).

JOAO AMILCAR PAVAN
Relator

3e
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