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Resumo

Este artigo tem como objeto o
instituto da representacdo de trabalhadores na
empresa, previstanoartigo 11 do texto constitucional,
especialmente no contexto da pandemia do
coronavirus. O objetivo é o de desenvolver a hipdtese
de que esse tipo de representacdo, que também é
expressdo de pluralismo juridico e de democracia
nas relacdes de trabalho, tem o potencial para
solucionar de maneira mais democrdtica e mais
eficiente os problemas que decorrem da pandemia
do coronavirus. Ele se desenvolve, inicialmente, com
a ligeira constatacdo de que as medidas emergenciais
tomadas pelo Estado tém sido pouco democraticas.
Posteriormente, disserta-se acerca do instituto da
representacdo interna dos trabalhadores a luz da
teoria do pluralismo juridico a fim de demonstrar
a sua indole democratica. Por fim, sdo enfatizadas
algumas vantagens que essa forma especial de
representacdo poderia oferecer, em relacdo as
medidas estatais e a representagdo confederativa, no
contexto da pandemia e do imediato pds-pandemia.
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Introdugao

Este artigo tem como objeto o
instituto da representacdo de trabalhadores
na empresa especificamente no contexto
contemporaneo da pandemia do coronavirus.
O objetivo é o de desenvolver a hipdtese de
gue essa forma especifica de representagao
tem o potencial para solucionar de maneira
mais democratica e adequada os conflitos
decorrentes da pandemia.

O ponto de partida s3o as
seguintes constatacdes: (i) foram editadas
medidas provisorias relacionadas a
importantes questdes trabalhistas em
contexto de pandemia, quais sejam as
ns. 927/2020 (BRASIL, 2020) e 936/2020
(BRASIL, 2020a), sem dialogo suficiente com
os trabalhadores e com as entidades
representativas dos trabalhadores;
(ii) no texto das referidas medidas
provisorias, além de haver previsdo
normativa de prevaléncia da vontade do
empregador ou davontade individual do
trabalhador na adoc¢do das medidas, nao
ha qualquer referéncia a representacdo



de trabalhadores na empresa, mas tao
somente as entidades representativas
do sistema confederativo, e de
maneira muito ligeira; (iii) o Supremo
Tribunal Federal (STF), quando teve
a oportunidade de controlar as
disposicdes normativas, ainda que
de maneira sumaria, ratificou boa
parte delas, sobretudo os dispositivos
que dispensavam a participagdao de
entidades de representacdao coletiva
dos trabalhadores nas deliberagdes
trabalhistas.

O trabalho se desenvolve,
inicialmente, por meio de uma breve
discussdo em torno da relutdancia em
estabelecer didlogos na condugdo de
alteragdes das condigdes de trabalho no
contexto da pandemia do coronavirus,
o0 que se dad por meio de uma rapida
observagdao de alguns dispositivos das
medidas provisérias, bem como da
controvérsia a respeito delas no ambito
do Supremo Tribunal Federal.

Posteriormente, o escopo se
dirige a representacdo de trabalhadores
na empresa, mediante uma analise dos
contextos normativo e tedrico nos quais
se insere o instituto no Brasil. Por fim,
propde-se, considerando o contexto
excepcional da pandemia, uma reflexdo
acerca do potencial de eficiéncia
dessa forma especial de representacdo
de trabalhadores na articulacdo das
medidas de enfrentamento dos efeitos
da pandemia, oportunidade na qual
serd verificada a coeréncia da hipdtese
formulada.

Insuficiéncia de didlogo na
conducao de alteragcbes emergenciais das
condi¢des de trabalho

No contexto da pandemia
do coronavirus, no que se refere
especificamente as relagdes trabalhistas, o

diferimento — ou a supressdao — do didlogo
com os trabalhadores tem sido a tonica das
alteracbes de emergéncia das condicdes
de trabalho. As medidas provisérias ns.
927/2020 (BRASIL, 2020) e 936/2020
(BRASIL, 2020a) simbolizam isso.

A medida provisoria n. 927/2020
trouxe diversos dispositivos problematicos.
Nesteartigo, faz-sealusdo, pragmaticamente,
aos artigos 292, 42, 12 e 30. Eles enfatizam a
pretensdao de conferir primazia a vontade
do empregador ou a vontade individual
do trabalhador sobre as demais normas
juridicas trabalhistas, inclusive aquelas
decorrentes de negociagao coletiva.

No Supremo Tribunal Federal,
foram ajuizadas 7 AcgOes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) contra o
texto dessa medida proviséria. Destaca-se
aqui o seguinte trecho da acdo oriunda da
Confederacao Nacional dos Trabalhadores
Metalurgicos:

O que se depreende é que a Medida
Provis6rian2927/2020n3ofoiprecedida
de qualquer consulta as entidades
sindicais, tampouco foi respeitado o
principio do tripartismo. Desse modo, a
sobreposicdo da negociagao individual
entre empregado e empregador viola
expressamente as Convengdes da OIT,
vez que excluem as entidades sindicais
da relagdo trabalhista. (BRASIL, 2020b,
p. 21).

Esse trecho faz parte de uma
peticdo inicial que se destaca das demais por
indicar de maneira mais enfatica as eventuais
violacbes de Convencgdes da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT). Apontaram-
se, além das possiveis inconformidades
constitucionais, as possiveis violacdes as
Convencoes de ns. 98, 144 e 154 da OIT.

A medida provisdria n. 936/2020
(BRASIL, 2020a) também ¢é passivel de
problematizacdo nesse mesmo sentido, com
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destaque paraoartigo 82,§ 12, que permite a
suspensado do contrato de trabalho mediante
acordo individual, e para o artigo 11, que
torna facultativa a negociacao coletiva em
matéria de reducao de jornada e de salario.
Essa medida proviséria também foi atacada
no STF pela Rede Sustentabilidade. Sublinha-
se o0 seguinte excerto da peticdo inicial:

Assim, varios dispositivos da MP
permitem o afastamento da negociagdo
coletiva, desprezando-a, trazendo a
possibilidade de restricdes a direitos
sociais arduamente conquistados com
base Unica e exclusivamente no acordo
individual, ou pior, deixa a escolha a
critério do empregador (BRASIL, 2020c,
p. 15).

A despeito dessas acdes contra
as medidas provisdrias supramencionadas,
todas com pedido de medida cautelar, o
Supremo Tribunal Federal? suspendeu a
eficacia tdo somente dos artigos 29 e 31
da medida provisoria n. 927/2020 (STF,

Sobre a
trabalhadores na empresa

representacao de

A premissa da qual se
parte para verificar a hipotese deste
artigo é a de que a representacdo de
trabalhadores na empresa, instituto
previsto normativamente na Convencao
n. 135 da OIT (BRASIL, 2019); no artigo
113 da Constituicdo da Republica (BRASIL,
1988) e no titulo IV-A, entre os artigos
510-A e 510-D, da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (BRASIL, 1943), tem potencial
para promover a democracia entre os
trabalhadores (BALTAZAR, 2017; BATALHA,
2014; RUIZ, 2017).

Ha, porém, posicionamentos
tedricos contrarios, como o de Bernard
Edelman(2016), que concebe arepresentacao
de trabalhadores no local de trabalho, na
realidade, como uma instituicao reprodutora
da ideologia da empresa; e o de Rodrigues

“Em outros termos, foi mantida a eficacia dos dispositivos que
autorizam a alteracao de condi¢does de trabalho sem a obrigatodria
participagao das entidades representativas dos trabalhadores”.

2020), e manteve a eficacia integral da
parte impugnada na medida provisdria n.
936/2020 (STF, 2020a). Em outros termos,
foi mantida a eficacia dos dispositivos que
autorizam a alteracdo de condicbes de
trabalho sem a obrigatdria participacdo
das entidades representativas  dos
trabalhadores.

Consignadas essas observacoes,
reitera-se que o didlogo tem sido diferido na
tomada de decisGes acerca das condicdes
de trabalho no contexto da pandemia.
Essa situacdo suscita reflexdes em torno de
alternativas mais democraticas.

2 Com excecdo das divergéncias veementes dos Mi-
nistros Edson Fachin e da Ministra Rosa Weber.

(2017), o qual compreende esse tipo especial
de organizagdo como um componente na
promocdo do “peleguismo”, com o advento da
lei 13.467/2017 (BRASIL, 2017), notadamente
a lei da reforma trabalhista de 2017.

A despeito dessas objecdes, o
esforco critico em torno dessa forma especial
de representacdo ndo é invélido, sobretudo

3 Optou-se, aqui, pela énfase na figura prevista do ar-
tigo 11 da Constituicdo por causa da constatagdo da
auséncia de concretizagao especifica desse direito. Po-
rém, ndo se vislumbra ébice para que as premissas e
conclusdes que se desenvolverdo sejam aplicadas as
demais formas de representacao direta de trabalhado-
res nas empresas, tais como as Comissdes Internas de
Prevencdo de Acidentes (CIPAs), respeitadas as respec-
tivas peculiaridades.
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a partir de uma perspectiva dogmatica
do direito, pois, de qualquer maneira, é
um direito fundamental positivado no
programa social da Constituicdo (BRASIL,
1988) que ainda carece de concretizagao
(BALTAZAR, 2017; BATALHA, 2014; RUIZ,
2017).

E, sem a pretensdo de verificar
historicamente a esséncia do instituto,
parece certo que “é no chdo da fabrica
onde se revelam as tensdes primeiras entre
o capital e trabalho e sdo despertados
os lacos de solidariedade entre os
trabalhadores” (ARAUJO, 2017, p. 163),
o que reforca, por si, a necessidade de
prosseguir na investigacdo dessa forma
de representacdo, ainda que possa haver
limitagdes metodoldgicas.

O direito a representacdo dos
trabalhadores no local de trabalho, além
de estar diretamente relacionado aos
direitos sociais de segunda dimensao,
convencionalmente tidos na teoria
tradicional do direito como os direitos
sociaisemsentidoestrito,aparentementese
inserem também nos direitos fundamentais

de quarta gera¢dao, de acordo com a
classificacdo formulada por Bonavides
(2004), que assim a descreve: “Sado direitos
fundamentais de quarta geracdo o direito
a democracia, o direito a informacdo e
o direito ao pluralismo. Deles depende
a concretizacdo da sociedade aberta do
futuro, em sua dimensdo de maxima
universalidade” (BONAVIDES, 2004, p. 571).

O pluralismo a que Bonavides
(2004) faz alusdo possivelmente encontra
expressdo tedrica na teoria do pluralismo
juridico,que é o pressuposto epistemoldgico
da presente discussdo. Isso porque o direito
do trabalho, conforme Ronaldo Lima dos
Santos (2014, p. 87), “é um ordenamento
juridico composto por uma pluralidade
de normas e de fontes normativas (fontes
estatais e particulares), uma vez que tanto
ao Estado quanto aos particulares é dada a
elaboracdo de normas juridicas”.

Isso fica ainda mais evidente
guando se observa a anadlise realizada por
Sergio Pinto Martins (2016), que, para
demonstrar o pluralismo do direito do
trabalho, analisa brevemente diversos
institutos, desde o contrato de trabalho até
as Convencoes da OIT. A representacdo de
trabalhadores na empresa, porém, ficou
fora do rol dos institutos analisados pelo
autor, o que indica que ainda ndo h3a, na
teoria do direito do trabalho brasileiro,
uma aproximagao rigorosa entre essa forma
especifica de representacdo e a teoria do
pluralismo juridico em direito do trabalho.

Para o avanco desta critica,
a luz do pluralismo juridico, opta-se por
reproduzir os denominadores comuns do
pluralismo juridico na forma da construgao
de Antonio Carlos Wolkmer (2001):

Os centros geradores de Direito
ndo se reduzem, de forma alguma,
as  instituicbes e aos  drgdos
representativos do monopdlio do
Estado, pois o Direito, por estar
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inserido nas e ser fruto das praticas
sociais, emerge de varios e diversos
centros de produgdo normativa, tanto
na esfera supra-estatal (organizagGes

internacionais) como no nivel
infra-estatal  (grupos associativos,
organizagdes comunitarias, corpos

intermedidrios e movimentos sociais)
(WOLKMER, 2001, p. 153).

Portanto, evidentemente, assim
como outros sujeitos coletivos tradicionais,
como as entidades coletivas do sistema
confederativo de representacdo sindical, a
representacdo na empresa também deve
ser considerada como sujeito legitimado
para producdo normativa, ainda que
ndo haja reconhecimento expresso no
ordenamento juridico:

Significativo nimero de doutrinadores
contemporaneos (Gierke, Ehrlich,
Gurvitch, Santi Romano) sdo unanimes
em admitir que amplas parcelas dos
“corpos intermedidrios”, com baixo
grau de institucionalizacdo, podem
elaborar e aplicar suas proprias
disposi¢des normativas, dentre as
quais: as corporagbes de classe,
associagOes profissionais, conselhos
de fabrica, sindicatos, cooperativas,
agremiagOes esportivas e religiosas,
fundagbes educacionais e culturais
etc. Em cada um desses grupos
comunitarios de interesses livremente
organizados, ocorre uma “regulagdo
interna”, “informal”, “autébnoma” e
“espontanea”, paralela e independente
da normatividade estatal, dos cddigos
oficiais, das legislagdes elaboradas
pelas elites politicas dominantes e
pelos juizes nos tribunais estatais
(WOLKMER, 2001, p. 154).

Esse trecho ilustra de maneira
suficiente a ideia de que a compreensao
sobre o direito do trabalho deve ir além do
direito oficial. Isso ndo pode ser esquecido
no contexto da pandemia do coronavirus.

A representacao de
trabalhadores na empresa é expressao
do pluralismo juridico, da participacao

democratica, e, desse modo, deve ser
integrada nas deliberagcdes sobre as
condi¢des de trabalho contemporaneas dos
trabalhadores brasileiros. Assentadas essas
premissas, passa-se ao topico culminante,
no qual se pretende verificar a coeréncia da
hipdtese formulada no inicio do texto.

Necessidade inclusao
da representagdo de trabalhadores na
empresa na articulagdo das medidas
emergenciais

Como enfatizado no primeiro
tépico, o Poder Executivo e o Poder
Judiciario, este por meio do Supremo
Tribunal Federal, com fundamento
principalmente na necessidade de proteger
vinculos empregaticios em face das
circunstancias extraordindrias da pandemia
do coronavirus, outorgaram permissao
aos empregadores para levar a efeito
importantes modificagdes nas condigdes
de trabalho unilateralmente ou mediante
negociac¢ao individual.

E aparentemente essas
permissdes foram concedidas em desacordo
com as normas fundamentais de primazia
da negociagdo coletiva, tais como as
disposi¢des contidas nas Convengdes ns. 98
e 154 da OIT (BRASIL, 2019) e no artigo 72 da
Constituicdo da Republica, especialmente
os incisos VI, Xlll, XIV e XXVI (BRASIL,
1988), que, em aparente observancia as
Conveng¢bes supramencionadas, também
reconhecem a importancia especial da
negocia¢ao coletiva e dos produtos dela,
as convengdes e os acordos coletivos —
qgue, sublinhe-se, também s3ao expressdes
de pluralismo juridico (MARTINS, 2016;
SANTOS, 2014) reconhecidas e prestigiadas
pelo direito positivo.

A despeito dessas
permissdes normativas e de sua
eventual inconformidade com as normas
convencionais e constitucionais relativas a
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negocia¢ao coletiva, propde-se aqui uma
reflexdoacercadoinstitutodarepresentagao
de trabalhadores na empresa*, o qual parece
ser uma alternativa para evitar substanciais
alteracbes nas condi¢des de trabalho de
maneira unilateral pelo empregador ou de
maneira precaria, isto &, sem a obrigatdria
supervisdao das entidades representativas
do sistema coletivo, por meio de acordo
individual.

Apesar de sua expressao
histérica, sobretudo entre as décadas de
1970 e 1990 (SILVA, 1997; SANTOS, 2009), a
representacao de trabalhadores na empresa
vinha sendo uma figura praticamente
esquecida pelo direito positivo. Entre a
constitucionalizacdo do instituto, no artigo
11 da Constituicdo (BRASIL, 1988), e a
regulamentacao infraconstitucional, entre os
artigos 510-A e 510-D da CLT (BRASIL, 1943),
decorreram quase 30 anos.

crise socioeconbmica, ja permite suscitar
reflexdes em torno das potencialidades do
instituto, o qual pode ser um mecanismo de
representacao maisadequadoasdeliberagdes
no “novo normal para o direito do trabalho”
(FARIA; VALVERDE, 2020) que se avizinha.

Serdo enfatizadas aqui, pelo
menos, 3 vantagens da representacao dos
trabalhadores na empresa em relagdo a
representacao pelo sistema confederativo e
a regulacdo estatal. Antes de dissertar sobre
essas vantagens, opta-se por transcrever,
para facilitar a visualizacao, as atribuicdes da
representacao de trabalhadores na empresa,
de acordo com o direito positivo:

Art.510-B. Acomissdo de representantes
dos empregados terd as seguintes
atribuicoes:

| —representar os empregados perante a
administragdo da empresa;

“E o contexto da pandemia do coronavirus, no qual ja é projetada
a iminéncia de uma grande crise socioecondmica, ja permite suscitar
reflexdes em torno das potencialidades do instituto, o qual pode ser um
mecanismo de representacao mais adequado as deliberagoes (...)".

Nessa esteira, é preciso incluir
essa modalidade de representacdo dos
trabalhadores nas reflexbes juridicas
académicas e nas discussdes contemporaneas
sobre as condicdes de trabalho. E o contexto
da pandemia do coronavirus, no qual ja
é projetada a iminéncia de uma grande

4 Opta-se pela locucdo “representacdo de trabalha-
dores na empresa” para ndo enfrentar a questdo da
guantidade de representantes. Observe-se que, nos
termos da Constituicdo (BRASIL, 1988, artigo 11), é
prevista a eleicdo de um Unico representante, enquan-
to na CLT (BRASIL, 1943, artigo 510-A, § 19, incisos |
a lll), prescreve-se a eleigcdo de 3 a 7 representantes,
organizados em comissao. Essa possivel antinomia ndo
se enquadra no escopo deste artigo.

Il —aprimorar o relacionamento entre a
empresa e seus empregados com base
nos principios da boa-fé e do respeito
mutuo;

Il — promover o didlogo e o
entendimento no ambiente de trabalho
com o fim de prevenir conflitos;

IV — buscar solu¢des para os conflitos
decorrentes da relacdo de trabalho,
de forma rdpida e eficaz, visando a
efetiva aplicacdo das normas legais e
contratuais;

V — assegurar tratamento justo e
imparcial aos empregados, impedindo
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qualquer forma de discriminagdo por
motivo de sexo, idade, religido, opinido
politica ou atuagao sindical;

VI - encaminhar reivindicagbes
especificas dos empregados de seu
ambito de representacdo;

VIl — acompanhar o cumprimento das
leis trabalhistas, previdencidrias e das
convengdes coletivas e acordos coletivos
de trabalho (BRASIL, 1943).

E perceptivel que s3o atribuicdes
bastante amplas. Da simples leitura dos
dispositivos, fica manifesta a possibilidade
juridica de participagdao da representagao
de trabalhadores na empresa na regulagao
interna das condigdes de trabalho junto a
administragcdo daempresa. Aatuagdo, porém,
deve observar as atribui¢des exclusivas do
sindicato, tais como a condugao de greve
e a conclusao de acordos e convengdes
coletivas. Dito isso, passa-se a discussao
acerca das vantagens dessa forma especifica
de representacgao.

A primeira delas é a especialidade,
qgue ja decorre da esséncia do instituto. A
representacao de trabalhadores na empresa
pode articular, junto ao empregador, medidas
adequadas ao ambito particular de cada
empresa, o qual ndo é alcancado de maneira
igualmente eficaz pelos sindicatos ou pelo
Estado, o que confere celeridade e precisdo a
regulacdo interna.

A segunda vantagem ¢é a
informalidade e simplicidade do processo
de deliberagdo/regulacdo, no qual ha
participacdo de menos pessoas, ja que
a composicao das comissdes varia de 3
a 7 representantes, o que atende a nova
necessidade incluida pela pandemia do
coronavirus: evitar aglomeragdes. Assim,
haverd possivelmente tomadas de decisdes
mais democraticas sem a necessidade de
convocacgao de assembleias. Ademais, ndo ha

forma prescrita para firmar compromissos®,
diferentemente dos acordos e convengoes
coletivas, que sdo, por exceléncia,
documentos formais, cuja validade depende
do cumprimento de diversos requisitos
estabelecidos pela legislagao.

Por fim, a terceira vantagem est3
relacionada ao ambito de abrangéncia da
representacao, que compreende a totalidade
dos  trabalhadores em  determinada
empresa, diferentemente da representacao
pelo sistema confederativo, que abrange
trabalhadores por categorias. Isso também
contribui para a celeridade nas tomadas de
decisGes, j& que ndo haveria a necessidade
de deliberacdes apartadas por categorias, o
gue culminaria na convocacdo de diversas
assembleias e a confeccdo de diversos
instrumentos normativos coletivos.

5 Aauséncia de formalidade pode ser, evidentemente,
uma faca de dois gumes, ja que dificultaria a fiscaliza-
¢do dos compromissos patronais pelos trabalhadores.
Mas nada impede que, posteriormente, quando ama-
durecidos as conversas entre empregador e trabalha-
dores, sejam reproduzidos os mesmos compromissos
em instrumentos formais das categorias e até mesmo
no direito positivo.



Essas sdo algumas das
possibilidades de explora¢dao do instituto da
representacao de trabalhadores na empresa,
as quais permitiram desenvolver a hipdtese
formulada inicialmente: de que essa pode
ser uma forma especial de representagdo
laboral mais adequada do que as demais para
composicdao das dissensdes trabalhistas no
contexto de pandemia e no imediato pds-
pandemia, com capacidade para a ingeréncia
absoluta do empregador na alteragcdo das
condic¢des de trabalho.

As potencialidades dessa forma
de representacao, dessa forma, devem ser
mais exploradas, principalmente a luz da
teoria do pluralismo juridico. Trata-se de
uma nova fonte de onde emana direito
do trabalho. Em outras palavras, trata-
se de mais uma expressao de democracia
no ambito das relagbes laborais, capaz de
responder a discricionariedade pretensiosa
do empregador e a insuficiéncia do Estado
para garantir direitos fundamentais dos
trabalhadores.

Evidentemente
dificuldades praticas para concretizacdo
da representacdo dos trabalhadores,
principalmente em empresas  ainda
desprovidas dessa espécie de organizacao.
Essas dificuldades orbitam em torno, por
exemplo, de eventual relutancia por parte dos
empregadores e das entidades tradicionais de
representacao dos trabalhadores em permitir
e promover o desenvolvimento pleno do
instituto.

que ha

Outradificuldade praticaque pode
ser imediatamente apontada é a necessidade
de eleicdo da comissdo dos representantes,
gue é um processo dispendioso por exceléncia
e praticamente invidvel no contexto da
pandemia do coronavirus. Entretanto, essas
dificuldades ndo invalidam o esforco de
reflexdo em torno dessa “nova” expressao
de pluralismo juridico e de democracia no
campo do direito do trabalho.

Consideragoes finais

Neste breve artigo foi possivel
analisar o instituto da representacdo de
trabalhadores na empresa no contexto da
pandemia do coronavirus no Brasil, no qual se
insere na realidade brasileira a necessidade de
distanciamento social que tem intensificado a
crise socioecondmica de uma maneira ampla.

Partiu-se da constatacdao de que
as medidas de emergéncia adotadas em
torno do mundo do trabalho pelo Estado
tém sido insuficientes para tutelar os direitos
fundamentais dos trabalhadores, posto
gue tém outorgado ao empregador uma
ingeréncia sem precedentes na alteracdo das
condicdes de trabalho.

A partir disso, foi possivel
desenvolver rapidamente a hipétese de que o
instituto da representacdo dos trabalhadores,
também expressdo do pluralismo juridico e
de democracia nas relacdes de trabalho, pode
ser uma alternativa mais adequada do que a
representacao tradicional dos trabalhadores
especificamente no contexto de pandemia e
no imediato pds-pandemia.
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