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FATO DO PRINCIPE E RELAGOES DE TRABALHO: DIALOGOSIE POSSIBIUI-
DADES QUANDO A IMPREVISIBILIDADE VIRA REGRA

Dénio Cardoso Cavalcante?

Resumo

O presentetrabalhobuscaesclarecer
um dos vdrios eventos de anormalidade
provocados pela pandemia da Covid-19 nas
relacdes de trabalho, especificamente quanto
a eventual responsabilidade do Estado por
indenizacGes trabalhistas. Para tanto, inicia-se
peladistincdojuridica entre Teoria dalmprevisao,
caso fortuito ou forgca maior, e fato do principe.
Ato continuo, discorre-se sobre a incidéncia do
factum principis na seara trabalhista e a sua
eventual aplicacdo quanto as determinacgdes
estatais de isolamento social ou mesmo de
lockdown, com o fechamento de diversos pontos
comerciais ndo essenciais, em virtude do estado
de calamidade publica. Por fim, conclui-se pelo
afastamento da alegacdo de fato do principe,
propondo-se uma alternativa juridica para a
situacdo, sem jamais esgotar o didlogo com

outras prudentes conclusdes igualmente vélidas.

Teoria da
Forga maior.
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Consideragoes iniciais

O ser humano, em sociedade,
ativa-se em diversas relacdes materiais, com
o fito de satisfazer as suas necessidades
de felicidade. O Direito nasce para regular
esses vinculos, seja por prevengao, seja por
reparacao, a luz do que ordinariamente
acontece ou, extraordinariamente, dando-
lhes seguranca em um contexto de
imprevisibilidade. O problema é quando
essa imprevisibilidade deixa de ser excecdo e
torna-se regra. Qual a resposta?

Recentemente, veio a lume a

seguinte noticia:

Rede de Restaurantes do RJ demite 690
e, com respaldo na CLT, manda a conta
para o Estado:

Nesta quinta-feira (14) as medidas de
isolamento e consequente fechamento
do comércio deram causa a um sério
problema trabalhista. Doravante, a
pandemiaterd que serdiscutidatambém
na Justica do Trabalho. Com base na CLT,
arede de restaurantes Fogo no Chao, do



Rio de Janeiro, demitiu 690 funcionarios
e estd mandando a conta para o Governo

do Estado (DIREITONEWS,2020).

A solugdo para esse imbréglio
nao ¢é simples e pressupde intenso
conhecimento acerca da relagdo juridico-
trabalhista, a partir de didlogos entre Direito
do Trabalho, Administrativo e Empresarial.
Por certo, dentre os diversos problemas
juridicos provocados pela pandemia da
Covid-19, o presente artigo se propde a
clarear esta especifica questdo. Para tanto,
o trabalho sera dividido em trés partes: a) a
teoria da imprevisdao e o fato do principe; b)
a hermenéutica do art. 486 da CLT; e ¢) uma
solucdo dialdgica.

A teoria da imprevisdo e o fato
do principe

A  formagcdo das relagdes
contratuais, sobretudo as de trato continuado,
leva em consideracdo a contemporaneidade
e o seu potencial de permanéncia no tempo.

Contudo, ante a dinamicidade
social, é possivel a ocorréncia de
acontecimentos inesperados, o0s quais
impdem a revisdo ou resolucdo contratual,
por aplicacdao dos principios da funcdo social
do contrato e da boa-fé objetiva (Cédigo Civil,
artigos 421 e 422).

A excepcionalidade da revisdo dos
contratos (Cédigo Civil, art. 421, pardgrafo
Unico) é também objeto da Teoria da
Imprevisdo, a qual estuda os acontecimentos
novos, extraordindrios, imprevisiveis e nao
imputaveis as partes, mas que influem nas
relagdes juridicas, permitindo a aplicacdo da
famosa cldusula implicita Rebus Sic Stantibus.
Esta disposicdo, rememore-se, consiste:

(...) no reconhecimento pretoriano
no sentido de que, em todo contrato
de prestagdes sucessivas, haverd
sempre uma clausula implicita de que

a convengao ndo permanece em vigor
se as coisas ndo permanecerem (rebus
sic stantibus) como eram no momento
da celebragdo. Tal construgdo tedrica,
inclusive, foi uma das responsaveis pela
consagracao jurisprudencial da corregdo
monetdria no pais, ainda na época em
que o texto codificado prestigiava o
nominalismo. (GAGLIANO; PAMPLONA
FILHO, 2020, p. 547).

Ademais, a aplicabilidade
da Teoria da Imprevisdo pressupde trés
elementos: superveniéncia de circunstancia
imprevisivel, alteracdo da base econdmica
objetiva do contrato e onerosidade excessiva
de uma ou de ambas as partes (GAGLIANO;
PAMPLONA FILHO, 2020, p. 548).

Outrossim, do ponto de vista
tedrico, registre-se que as bases faticas da
Teoria da Imprevisdao nao se confundem com
as hipoéteses de caso fortuito ou forga maior
(CC, art. 393). Ndo ha duvida de que ambas
tratam de fatos novos, extraordinarios,
imprevisiveis e ndo imputdveis as partes.
Todavia, enquanto o caso fortuito ou forca
maior referem-se a circunstancias que
tendem a resolver o contrato, sem O6nus
para o devedor, as bases faticas da Teoria
da Imprevisdao, a seu turno, relacionam-se
aos acontecimentos que tendem a revisdo
contratual, com Onus para uma ou ambas
as partes (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO,
2020, p. 549). Nesse sentido, vale ressaltar
as precisas explicacdes da jurista Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, ao analisar essas situagoes
no ambito dos contratos administrativos:

Nesta estdo presentes 0s mesmos
elementos: fato estranho a vontade
das partes, inevitavel, imprevisivel;
a diferenca estda em que, na teoria
da imprevisdo, ocorre apenas um
desequilibrio econdémico, que nédo
impede a execugdo do contrato; e na
forca maior, verifica-se a impossibilidade
absoluta de dar prosseguimento
ao contrato. As consequéncias sdo
também diversas: no primeiro caso,
a Administracdo Publica pode aplicar
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a teoria da imprevisdo, revendo as
cldusulas financeiras do contrato,
para permitir a sua continuidade, se
esta for conveniente para o interesse
publico; no segundo caso, ambas as
partes sdo liberadas, sem qualquer
responsabilidade por inadimplemento,
como consequéncia da norma do
art. 1.058 do Cdédigo Civil. Pela Lei
8.666, a forca maior constitui um
dos fundamentos para a rescisdo do
contrato (art. 78, XVII), tendo esta
efeito meramente declaratério de uma
situacdo de fato impeditivo da execugdo.
(DI PIETRO, 1998, apud GAGLIANO;

PAMPLONA FILHO, 2020, p. 549/550).

A par disso, do ponto de vista
pratico, entende-se que é sempre possivel o
acordo entre as partes para a continuidade
da relacdo contratual. Mesmo nos contratos
administrativos, nos quais impera o

fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de conseqliéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso
de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econémica
extraordinaria e extracontratual.

(BRASIL, 1993)

Pois bem. Paralelamente as
situacdes de imprevisibilidade e de caso
fortuito ou forca maior, a doutrina assevera
outros acontecimentos inesperados,
notadamente a partir do estudo dos contratos
administrativos.SegundoMatheus Carvalho, o
pacto administrativo pode ser revisto também
nas hipoteses de fato da administragdo e de
fato do principe (CARVALHO, 2020, p. 580).
Sobre as diferencas entre um e o outro, o
autor evidencia:

“Paralelamente as situacdoes de imprevisibilidade e de caso fortuito
ou for¢ca maior, a doutrina assevera outros acontecimentos inesperados,
notadamente a partir do estudo dos contratos administrativos”.

formalismo, o art. 65, Il, alinea “d”, da Lei n.
8.666/93 anuncia que:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei
poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relagdo que as
partes pactuaram inicialmente entre os
encargosdo contratadoearetribuicdoda
administragdo para a justa remuneragao
da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manuteng¢do do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem

Fato da administragdo: o desequilibrio
contratual é causado por uma atuacdo
especifica da Administragcdo que incide
sobre o contrato e impede a sua
execucdo. Com efeito, o Poder Publico
atua no bojo da relagdo contratual,
causando desequilibrio na avenca
firmada. Cite-se, como exemplo,
situacdo na qual a Administracdo
contrata uma empresa para a realizagdo
de uma obra e, por descaso, ndo expede
as ordens de servicos respectivas
ou ndo efetiva as desapropriacGes
necessarias a aquisicio dos terrenos
onde as obras seriam executadas (...).
O inadimplemento do poder publico
implica em descumprimento contratual
gue onera demasiadamente o acordo,
tornando impossivel a manutencdo da
proposta vencedora.

Fato do principe: o desequilibrio
contratual também é causado pelo
poder publico e, por esta atuacdo,
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haverd necessidade de recomposicao
do prego. Ocorre que, neste caso, ha
uma atuacgdo extracontratual (geral e
abstrata) do ente estatal que termina
por atingir diretamente a relagdao
contratual. Pode-se citar como exemplo,
um caso no qual a Administragdo Publica
Federal contrata uma empresa para
realizar o transporte de servidores e, em
atuacdo subsequente, triplica a aliquota
de determinado tributo que incide sobre
o combustivel, onerando a prestagao do
servico pactuado”. (CARVALHO, 2020, p.

581).

Observe-se que, enquanto no
fato da administracdo, o Poder Publico
atua ou se omite no bojo do contrato
administrativo, descumprindo tratativas
prévias e necessarias ao cumprimento do
pacto, no fato do principe, a Administracdo
Publica atua de forma extracontratual, com
comandos genéricos e abstratos que afetam
extraordinariamente e de forma imprevisivel
as relagOes contratuais.

Apoiado em tais licOes, é bem
verdade que o fato do principe se aproxima da
Teoria da Imprevisdo e do caso fortuito/forca
maior. Todavia, com eles ndo se confunde.

Com efeito, o factum principis reporta-se ao
risco decorrente de um ato de vontade da
Administragdo, isto é, da dlea administrativa
(ALEXANDRE; DE DEUS, 2015, p. 435-436,
grifo nosso). A teoria da imprevisao e o caso
fortuito/forca maior, como ja estudado,
remetem-se aos fatos desprovidos de
animus de qualquer das partes, mas que
geram consequéncias juridicas.

A vista disso, conquanto
amplamente estudado na teoria
administrativista, cabe analisar o fato do
principe na seara trabalhista, consoante art.
486 da CLT, cuja previsdao remonta a 1943.

A hermenéutica do art. 486 da
CLT

O art. 486 da CLT possui a seguinte
redacdo:

Art. 486 - No caso de paralisagdao
tempordria ou definitiva do trabalho,
motivada por ato de autoridade
municipal, estadual ou federal, ou
pela promulgacdo de lei ou resolugao
que impossibilite a continuagdo da
atividade, prevalecera o pagamento
da indenizagdo, que ficara a cargo do
governo responsavel.

§ 12 - Sempre que o empregador invocar
em sua defesa o preceito do presente
artigo, otribunaldotrabalhocompetente
notificard a pessoa de direito publico
apontada como responsdvel pela
paralisacdo do trabalho, para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, alegue o que
entender devido, passando a figurar no
processo como chamada a autoria.

§ 292 - Sempre que a parte interessada,
firmada em documento habil, invocar
defesa baseada na disposicdo deste
artigo e indicar qual o juiz competente,
serd ouvida a parte contréria, para,
dentro de 3 (trés) dias, falar sobre essa
alegacao.

§ 32 - Verificada qual a autoridade
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responsavel, a Junta de Conciliagdo
ou Juiz dar-se-a por incompetente,
remetendo os autos ao Juiz Privativo
da Fazenda, perante o qual correrd o
feito nos termos previstos no processo

comum. (BRASIL, 1943)

O dispositivo celetista esta
inserido no Capitulo V da Consolidagao,
que trata sobre a rescisdo nos contratos de
trabalho. Segundo a regra, a paralisagao do
trabalho que impossibilite a continuidade
da atividade empresarial, motivada por ato
administrativo ou lei, enseja o pagamento da
indenizacdo trabalhista pelo Poder Publico
responsavel.

Para melhor  compreender,
divide-se o estudo em trés momentos: causa,
consequéncia e nexo.

Causa. Aparentemente, o]
dispositivo indica com clareza o fato
gerador dessa paralisacdo total: ato

administrativo ou lei do Poder Publico
que, extracontratualmente, determina a
interrupcdo da atividade empresarial. Trata-
se, em outras palavras, do factum principis,
cujas nuances preliminares foram tratadas no
item precedente.

Consequéncia. Observe-se que
ndo é qualquer paralisacdao do trabalho, mas
a interrupgao que impeg¢a a continuidade
da empresa. Efetivamente, ndao importa
a circunstancia em que a manutencdo da
atividade ocorre de forma ordinaria ou
extraordinaria, como acontece com o0s
restaurantes, durante o isolamento social
derivado da pandemia da Covid-19, em
que os empregados subsistem, ao menos
parcialmente, em intenso ritmo de labor, a
fim de satisfazer a demanda consumerista
crescente de delivery. Por certo, nestes casos,
é inaplicavel o art. 486 da CLT.

Nexo. E preciso, ainda, que a
atuacdo da autoridade publica implique,

por si s6, a paralisacdo do trabalho que
impeca a continuidade da empresa. Com
efeito, é preciso afastar as situacdes de crise
empresarial, cujas origens decorram do risco
natural do negécio.

Deveras, todos esses elementos
devem ser analisados in concreto, sendo
Onus probatério do empregador, porquanto
matéria defensiva (CLT, art. 486, § 12), além
da maior facilidade de obtencdao probatdria,
como a apresentacdo documental que
evidencie a real crise financeira, antes,
durante e depois da atuacdo extraordindria
do Poder Publico.

Outrossim, a alegacdo de fato
do principe deve ser levantada na peca
de contestacdo, impondo-se a citacdo e a
integracdo a lide do ente publico demandado.
Ademais, conquanto o pardgrafo terceiro
estabeleca critério de julgamento com base
na pessoa dos litigantes, tal matéria nao
foi recepcionada pelo art. 114, | e IX, da
Constituicdo Federal(1988). Isso porque,
sendo a competéncia material da Justica do
Trabalho determinada pela causa de pedir e
pedidos, e ndo pelos sujeitos da relacdo de
trabalho, todas as a¢cdes oriundas das rela¢des
laborais estdao subordinadas a aprecia¢do da
Especializada, ainda que presentes em um
dos polos entes de direito publico externo e
interno.

No tocante ao termo
“indenizagao”, presente no caput do art.
486 da CLT, hd uma controvérsia notdria.
Segundo Homero Batista, a expressao deve
serinterpretada de forma ampla, abrangendo
todas as verbas trabalhistas decorrentes da
rescisdo (SILVA, 2015, p. 323). Em sentido
diverso, o Min. Mauricio Godinho, para quem
aindenizagaoreferidaselimitaaquelasantigas
da CLT: tempo de servigo (artigos 477 e 478),
tempo de servigo e estabilidade (artigos 492,
497 e 498), bem como a prevista no art. 479
da CLT (ruptura antecipada do contrato de
trabalho) (DELGADO, 2016, p. 1265). De todo
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modo, a jurisprudéncia tem se inclinado, para
atribuir ao termo “indenizacdao” as verbas
correspondentes ao aviso-prévio indenizado
e amulta de 40% sobre o FGTS (BRASIL, 2015).

Feito isso, a questdo central é
saber se todo e qualquer ato administrativo
ou lei do Poder Publico sao suscetiveis de
serem invocados para impor a Administracdo
0 pagamento de indeniza¢Oes trabalhistas.

Data vénia, defende-se que se
deve aplicar a interpretacdo restritiva ao art.
486 da CLT, mormente se considerado que
a transferéncia de 6nus ao Poder Publico
implica a solidarizacdo social de custos.
Pensar diferente, como refletiu Homero
Batista, corre-se o perigo de nenhum
empregador arcar com as indenizagdes
rescisorias, a pretexto de todo e qualquer
movimento da Administracdo Publica (SILVA,
2015, p. 323). Tal fato provocaria, inclusive, o
desvirtuamento do conceito de empresario,
segundo o qual se pressupde o exercicio
profissional de atividade econ6mica de forma
organizada, para a producgdo e circulacdo de
bens ou servicos (CC, art. 966), assumindo,
por coroldrio do seu poder diretivo e do
seu intuito lucrativo, os riscos técnicos e
econdmicos decorrentes (CRUZ, 2019, p. 67).

Nesse contexto, ndo se considera
fato do principe, a luz do art. 486 da CLT,
os atos genéricos e abstratos, tais como a
politica econ6mica de restricdo ao crédito,
escavacOes para construcdo de tuneis
que afetem sensivelmente os clientes, e a
proibicdo de atividade econdémica por meio
de lei (SILVA, 2015, p. 322). Quanto a esta
ultima hipdtese, o professor Homero Batista
cita um exemplo interessante. Confira-se:

Na cidade de S3ao Paulo
e em outras cidades Dbrasileiras,
adotaram-se medidas muito restritivas
a publicidade externa, em placas e
cartazes, tendo as empresas do ramo
argumentando que ndo deveriam pagar
verbas rescisérias da dispensa sem

justa causa porque ndo deram causa as
rescisdes, motivadas pela decisdo do
legislador de banir aquela prestacao de

servigos. (SILVA, 2015, p. 322).

Segundo o autor, esta situagao
nao é fato do principe. “Tanto isso é verdade
que em pouco tempo muitas empresas de
publicidade externa se adaptaram ao sistema
de publicidade interna (...), valendo-se da
mao de obra mantida” (SILVA, 2015, p. 322).

Ademais, ndo se considera fato
do principe os atos individuais e concretos
que visam a penalizar o empresario por
atividades irregulares, como o embargo e a
interdicdo, a que alude o art. 161 da CLT, seja
porque previsivel, seja porque o empregador
concorreu com a situagao (SILVA, 2015, p.
321). Na mesma linha de raciocinio, ndo ha
factum principis nas desapropriagdes por
interesse social, porquanto estas derivam de
comportamentos patronais incompativeis
com a funcdo social da propriedade
(Constituicdo Federal 1988, artigos 184 a 186)
ou de atos ilicitos (Constituicdo Federal 1988,
art. 243).

Em interpretacdo ainda mais
reservada do art. 486 da CLT, o jurista Homero
Batista defende que esse dispositivo somente
se aplica a um caso. Confira-se:

O Unico cendrio que se pode imaginar,
diante das pondera¢des supra, é o
antigo sistema de encampacdo de
empresas privadas pelo administrador
publico, a chamada estatizacdo. Neste
caso, o fato era imprevisivel e ndo houve
participacdo alguma do empregador,
nem mesmo por sua inclria ou
descumprimento de normas legais. Nao
houve riscos da atividade econdmica
nem o empregador teve a chance de
prosseguir seu empreendimento com
novo foco, como no caso da publicacdo
externa que virou interna ou da casa de
bingo que virou casa de espetaculos.
Além disso, a intervencdo estatal é
seguida normalmente pela expropriacdo
dos bens. Logo, as indenizagbes devem
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ficar a cargo do ente publico estatizante
e ndo do antigo empregador. (SILVA,

2015, p. 323)

Evidentemente que, se a
encampacao resultou no prosseguimento da
atividade, com a manuten¢ao dos contratos
de trabalho, ndo se fala em pagamento de
indenizagdes pelo Poder Publico (SILVA, 2015,
p. 323).

De um modo ou de outro, ao
aplicador do Direito cabe a parémia de
Malatesta, de que o ordindrio se presume
(responsabilidade do empregador) e o
extraordindrio deve ser rigorosamente
demonstrado (responsabilidade do Poder
Publico/solidarizagdo dos custos), sob pena
de se desvirtuar o sinalagma contratual.
(MALATESTA, 1927, p. 132).

Nunca é demais lembrar o peso
dos riscos da atividade econO6mica, inerente
a propria qualificacdo de empresario, sendo
certoque éimportante balizador da pretensao
de se aplicar irrestritamente o principio
da preservagdao da empresa. Destarte, no
capitalismo, empresario assume os bonus
e, também, os 6nus, ndo sendo possivel a
solidarizacdo irrestrita das perdas.

Nesse diapasdo, ao tratar do
principio da preservacao da empresa, muito
embora no contexto falimentar e de “pacotes
de socorro” governamental, o doutrinador
André Santa Cruz pondera:

O capitalismo é um sistema no qual os
empresarios auferem lucros privados e
sofrem prejuizos privados. Os ‘pacotes
de socorro’, pois, desvirtuam a ldgica
natural do capitalismo, criando um
sistema no qual os empresdrios bem
relacionados auferem lucros privados,
mas solidarizam suas perdas com a
populagdo. Em suma: o principio da
preservacdo da empresa ndo pode,
jamais, conferir a certos empresdrios
um ‘direito de ndo falir, algo que
infelizmente vem acontecendo com

empresarios que se dizem ‘grandes
demais para quebrar’ (too big to fail).
O principio da preservagdao da empresa
é uma construcdo importante, mas
a sua aplicagdo deve limitar-se as
situagGes em que o préprio mercado,
espontaneamente, encontra solugdes
para a crise de um agente econOGmico,
em bases consensuais. Infelizmente,
ndo é o que temos visto ultimamente.

(SANTA CRUZ, 2019, p. 54)

A vista disso, pergunta-se: as
determinagdes de isolamento social ou
mesmo de lockdown, com o fechamento de
diversos pontos comerciais ndao essenciais,
em virtude da pandemia da Covid-19, podem
se caracterizar como fato do principe?

Entende-se que nao.

Ainda que ndo aplicada
a interpretacdao restritiva de Homero
Batista, os referidos atos ndo sdao produtos

da manifestacdo de vontade pura da
Administracdo Publica, sendo de wuma
imposicdo circunstancial decorrente da

pandemia e com o fito de salvaguardar a
saude das pessoas. Ndo ha opc¢dao ao Poder
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Publico (alea administrativa), mas um dever
Unico, a luz dos critérios cientificos prescritos
pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

Nesse quadro, vale lembrar que
é plenamente possivel a responsabilizacao
do administrador publico, sobretudo por
improbidade administrativa, que toma
decisbes ndo amparadas em critérios
cientificos e técnicos, consoante decisao
plendria do STF, em sede de cautelar, na ADI
n. 6421 (BRASIL, 2020).

Em verdade, trata-se de
conjuntura atipica em que um cenario de
excecdo se torna regra durante um lapso
de tempo determinado (até o equilibrio
sanitario). Nesse sentido, mormente porque
a potencialidade lesiva da Covid-19 implica
grave e iminente risco aos obreiros, impde-se
a aplicacdo analdgica das mesmas regras de
intervencdo do Estado, relativas aos atos de
inspecdo, interdicdo e embargo (CLT, artigos
160 e 161), os quais, por si sés, ndo implicam
onus reparatdrio em desfavor do ente publico.

Noutras palavras, prescritas as
normas para vigorar durante o periodo de
calamidade publica, a observancia é dever
patronal sob pena de fiscalizacdo e sancao
administrativa, com o escopo de resguardar
a seguranca e saude das pessoas, sobretudo
dos trabalhadores, ndo sendo possivel
posterior alegacdo de fato do principe, ja
gue a imperatividade estatal, neste caso,
decorreu de comportamento irregular do
empresario, diante das novas regras para
reger esse momento.

Uma solugao dialégica

Inicialmente, qualquer tentativa
de solucdo, dada a complexidade da crise
sanitaria e econdbmica que vivencia o Brasil,
revela-se como mais uma alternativa,
sem jamais esgotar o didlogo com outras
prudentes conclusdes igualmente validas. A

situacdo, por certo, reclama prudéncia, seja
dos drgdos executivos, seja dos criadores e
aplicadores do Direito.

Pois bem. Uma solugado possivel
encontra-se no art. 501 da CLT, o qual trata
da hipotese de forga maior, consoante texto
abaixo:

Art. 501 - Entende-se como forca maior
todo acontecimento inevitavel, em
relacdo a vontade do empregador, e para
a realizacdo do qual este ndo concorreu,
direta ou indiretamente.

§ 12 - A imprevidéncia do empregador
exclui a razdo de forga maior.

§ 22 - A ocorréncia do motivo de forga
maior que ndo afetar substancialmente,
nem for suscetivel de afetar, em tais
condigBes, a situacdo econdmica e
financeira da empresa ndo se aplicam
as restricdes desta Lei referentes ao

disposto neste Capitulo. (BRASIL, 1943)

Na hipbtese, extrai-se que
a forca maior é todo acontecimento
inevitdvel, imprevisivel e desvinculado do
comportamento do empresario que afeta
drasticamente a atividade empresarial.

Com o devido respeito, entende-
se que a pandemia da Covid-19 se enquadra
como for¢a maior, por se tratar de evento
extraordinario cuja realizacdo ndo concorreu
direta ou indiretamente o empregador.

Observe-se que ndo se trata de
simples crise financeira nacional, mas de
catastrofe natural inesperada, desprovida
de participacdo humana. Deveras, a crise
econOmica atual, ao contrario do colapso de
2008, ndo é “pura”, mas mera consequéncia
da crise sanitaria.

N3do obstante, é axiomatico que
tal constatagao ndo é suficiente para se operar
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os efeitos da forga maior na seara trabalhista.

Com efeito, o empresario devera
demonstrar, cabalmente, que adotou todas as
providéncias administrativas para contornar
a imprevisao (§ 12), bem como que a situacao
inesperada afetou substancialmente a
situacado financeira da empresa, ou seja, com
potencial de extin¢do da atividade (§ 29).

Nesse sentido, as
palavras de Homero Batista:

precisas

Normalmente a jurisprudéncia associa o
art. 501, por conseguinte, a catastrofes
naturais, porque os atos envolvendo
participagdo humana acabam sendo
enquadrados em algumas das categorias
acima. Ainda assim, as catastrofes
devem ser realmente inesperadas e o
empregador deve ter sido previdente.
Empresa habituada com constantes
inundagdes no bairro ndo pode alegar
forga maior na terceira enchente, nem o
posto de gasolina pode alegar surpresa
com o incéndio agravado pela falta de
extintores e de para-raios. (SILVA, 2015,

p.323)

Além disso, a légica civilista de
exoneracdo total das partes (CC, art. 393) ndo
se aplica igualmente ao Direito do Trabalho.
Com efeito, a forca de trabalho despendida
pelos empregados ndo se devolve. H3, sim,
uma harmonizacdo entre a auséncia de
culpa patronal e a energia irrecuperavel do
trabalhador.

Nesse contexto, o texto celetista
concede duas opgoes.

A primeira, mais drastica, é a
ruptura dos contratos de trabalho, impondo-
se, em geral, o pagamento rescisério pela
metade (CLT, art. 502).

A segunda, por seu turno,
em havendo a possibilidade da empresa
remanescer, “a reducdo geral dos salarios dos

empregados da empresa, proporcionalmente
aos saldrios de cada um, ndo podendo,
entretanto, ser superior a 25% (vinte e cinco
por cento), respeitado, em qualquer caso,
o salario minimo” (BRASIL, 1943), com o
restabelecimento salarial apds a cessacao
dos efeitos decorrentes da forgca maior.
Tal hipdtese, entretanto, para alguns nao
recepcionada pela Carta Magna, deve ser
interpretada, com o art. 792, VI, da Constituicao
Federal 1988, segundo o qual a redugdo de
saldrio pressupGe negocia¢do coletiva’. De
toda forma, o art. 503 da CLT ainda funciona
como um parametro razodvel para os entes
sindicais (SILVA, 2015, p. 325).

Com relagdo a primeira situacao,
ha de se observar, data vénia, que o termo
“indenizacdo” deve ser interpretado
extensivamente, para englobar as verbas
correspondentes ao aviso-prévio indenizado
e a multa de 40% sobre o FGTS, a semelhanga
do entendimento jurisprudencial firmado
paraoart. 486 da CLT (BRASIL, 2015). Registre-
se que, em relacdo a segunda rubrica, existe
regra expressa no art. 18, §29, da Lei n.
8.036/1990.

Portanto, nesse contexto de
imprevisibilidade, limitado ao lapso de
calamidade publica, tem-se que a solugao
proposta se mostra, no minimo, razoavel
e proporcional, mormente em defesa do
equilibrio das relagdes sociais, seja porque
o cenario de adversidade provoca uma crise
empresarial sem precedentes, seja porque é
preciso preservar os contratos de emprego
ou mesmo resguardar o maior numero
de pagamentos rescisorios para o maior
numero de trabalhadores. Por certo, ao
Estado incumbe promover o bem de todos,
densificando o principio da dignidade da
pessoa humana tanto ao empregador probo,

2 Na&o se olvida que o art. 72 da Medida Provisoria
n. 936/2020 parece ter revivido o art. 503 da
CLT, ao menos durante o estado de calamidade
publica, visto que autorizou a reducdo de saldrio
sem a participacdo sindical. Todavia, a andlise
desse dispositivo foge aos objetivos deste trabalho.
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como ao trabalhador honesto.

Por derradeiro, é sempre bom
recordar o art. 65, Il, alinea “d”, da Lei n.
8.666/93 (acima citado), cuja teleologia se
aplica analogicamente a situacdo estudada,
segundo o qual, independentemente do
evento imprevisivel ou de forca maior,
as partes mediante justo acordo podem
restabelecer o equilibrio contratual. De fato,
mais eficiente do que a intervencao judicial,
€ a modificacdo equitativa das condicdes
do contrato de trabalho pelas prdéprias
partes, sempre com auxilio do sindicato
laboral, notadamente para evitar a drastica e
prejudicial ruptura das rela¢des laborais.

Conclusao

O ser humano em sociedade, de
fato, sofre uma inversdo comportamental,
ante os eventos decorrentes da pandemia
da Covid-19. Se antes as pessoas eram
tentadas ao convivio externo, hoje, sdo
obrigadas ao confinamento; se antes os
eventos de imprevisdao eram excepcionais,
hoje, tornaram-se ordindrios, ao menos
durante um lapso consideravel de tempo. Tais
digressdes, por certo, também incidem sobre
o ordenamento juridico.

Nesse contexto, €& preciso
interpretar cuidadosamente as normas
vigentes, sem ultrapassar os contornos da
moldura hermenéutica, ponderando-se os
diversos principios em jogo.

Nao ha falar em responsabilidade
do Estado pelas indenizagdes decorrentes
da paralisacdo do trabalho e da atividade
empresarial derivadas do estado de
calamidade sanitaria, impondo-se
compartilhamento social dos riscos e uma
solidarizacdo de custos.

De outro lado, também é inviavel
uma interpretacdo rigorosa, para atribuir o

peso total desse evento de anormalidade
ao empregador, ao argumento dos riscos da
atividade econémica. Em verdade, é preciso
ver ao fundo as consequéncias praticas desse
rigor interpretativo.

Registre-se, outrossim, que nao
se vé com bons olhos a intervencdo estatal
por meio da criagdo de normas excepcionais,
genéricas e abstratas. Vale dizer, conquanto
o Estado precise tutelar a ordem econ6mica,
ndao pode interferir desmedidamente nas
relagdes privadas, dadas as peculiaridades
de cada situacdo. Destarte, criar solugdes
gerais e abstratas é desconsiderar a igualdade
substancial, provocando injusticas. Cada
situacdo deve ser analisada in concreto, por
negociacao privada, ou, excepcionalmente,
por inafastabilidade jurisdicional, porquanto
ja existem mecanismos de direito, para o
reequilibrio social.

A vista disso, tenho que uma
boa harmonizacdo desses valores seja o
reconhecimento, caso a caso, da for¢a maior,
impondo-se, durante o lapso pandémico, a
renegociacado equitativamente das condicdes
do contrato de trabalho ou, na pior das
hipoteses, a resolugdo com o adimplemento
por metade das indenizacdes rescisdrias,
sendo certo, ademais, que tal possibilidade,
como bem ja disse, revela-se como mais uma
alternativa, sem jamais esgotar o didlogo
com outras prudentes conclusdes igualmente
validas.
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