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Descrigdo: Foto de um grupo de pessoas reunidas em frente a uma construgao de palha e madeira decorada
com pinturas indigenas. O grupo utiliza adornos naturais, como folhas presas a cintura, pinturas corporais
e cocares com penas. Algumas pessoas carregam criangas no colo, enquanto outras caminham e tocam

instrumentos. No centro da cena, um pequeno animal silvestre passa pelo espaco [fim da descri¢do].

A GARANTIA DO DIREITO HUMANO AO TRABALHO DIGNO
AOS POVOS INDIGENAS: UMA ANALISE DA LEGISLACAO
JUSLABORAL BRASILEIRA A LUZ DA CONVENCAO 169 DA oIT
Brenno Augusto Freire Menezes!

RESUMO

Odireitohumanoaotrabalhodignodeve sergarantidoatodos e sem qualquerdistin¢do. Paraa
garantia e protecao desse direito, normativas internacionais e nacionais sdao constantemente criadas,
promulgadas e revisadas. Dentre os principais atores que buscam a garantia do direito humano ao
trabalhodigno, destaca-se a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) por meio de suas Convencgdes
e Recomendagbes. Dentre os interessados beneficiados pelas normativas adotadas pela agéncia
especializadada ONU, estdo os povosindigenas. O presente artigo buscou analisar asalvaguarda desse
direito pelalegislacdojuslaboral brasileira, aluzdaConvencaon® 169 daOIT. Aofinal, restou constatado
que o Estatuto do Indigena (Lei 6.001/73) segue diretrizes da OIT, regula contratos indigenas, combate
discriminacdo e exige fiscalizacdo continua, embora ainda apresente dispositivos genéricos sobre
formacado profissional e artesanato, carecendo de alteragdes robustas nestes pontos, de modo que os
povosindigenasndaorestemvulnerabilizadosaotrabalhoescravo contemporaneono Estado brasileiro.
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Introdugao

Durante séculos, desde o descobrimento do Brasil, os povos origindrios, em especial os
indigenas, sofrem constantes violacdes de direitos humanos, dentre eles o direito humano ao
trabalho digno, seja por meio da submissdao desses povos a trabalhos forcados e degradantes, seja
pela ndo garantia do emprego, por motivos discriminatdrios.

Para a protecdao desses atores vulnerdveis, organizagdes internacionais vém atuando
constantemente de modo a garantir e proteger seus direitos humanos, dentre eles, o direito humano
ao trabalho decente.

Infelizmente os dados nao sao positivos. Consoante reportagem do Reporter Brasil de abril
de 2026 (Repodrter Brasil, 2026), o nimero de indigenas escravizados saltou 202% no ano de 2025.
Enquanto que, em 2024, 50 trabalhadores indigenas foram resgatados em condicGes de escravidao
contemporanea, em 2025 esse numero saltou para 151 casos, sendo que 71% desses resgates se
deram no estado do Mato Grosso do Sul.

No ambito internacional, a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), criada em 1919, vem
diligenciando reiteradamente por meio da adocdo de Convencgdes e Recomendacdes. No tocante a
protecao ao trabalho dos povos indigenas e tribais, foi editada a Convencdo n° 169.

Ja no Estado brasileiro, além da CLT aplicavel a todas as relagdes de trabalho, somente uma
lei, editada e promulgada em 1973 resguarda de forma especifica os direitos trabalhistas dos povos
indigenas.

A presente pesquisa tem como objetivo apresentar a sociedade uma analise da legislacao
brasileira, mais precisamente as disposi¢des concernentes ao trabalho constantes do Estatuto do
indio, Lei 6.001/1973, a qual protege e garante o direito ao trabalho digno aos povos indigenas, a luz
da Convencao n° 169 da OIT.

Este estudo, de carater qualitativo, serd organizado em quatro secées, além desta introducao.
Na secdo 2, sera tracada uma breve andlise do direito humano ao trabalho. Na secdo 3, serdo
realizados apontamentos a respeito da Organizacdo Internacional do Trabalho e da Convencdo n°
169, enquanto a secdo 4 é dedicada a apresentar uma andlise das normativas juslaborais nacionais
gue garantem o direito humano ao trabalho digno aos indigenas. J4 na secdo 5, serdo tecidas as
consideracdes finais.

Por derradeiro, salienta-se que, para o desenvolvimento desta pesquisa, foram levantadas
informacgdes em diversas fontes, dentre elas: doutrinas nacionais e internacionais, artigos cientificos,
entre outros, que tratam da temdtica a seguir abordada.

O Direito humano ao trabalho digno

Os direitos humanos podem ser definidos como aqueles pertencentes a todos os seres
humanos, pelo simples fato de existirem, garantindo ainda sua sobrevivéncia dignamente. Todavia,
ndo basta apenas o seu positivismo, a sua garantia eficaz é o mais importante, devendo sempre ser
perseguida e almejada.

Consoante a doutrina de Arendt (1977), os direitos humanos pressupdem a cidadania ndo
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apenas como um fato e um meio, mas sim como um principio, pois privar sujeitos da cidadania
afeta substancialmente a condigdo humana, uma vez que o ser humano privado de suas qualidades
acidentais, seu estatuto politico, estard privado também de sua substancia, vale dizer: tornado pura
substancia, perde sua qualidade substancial, que é a de ser tratado pelos outros como semelhante.

Assim, consoante licGes de Alvarenga (2009), perceber os direitos humanos e a dignidade
humana como valor impulsionador de todo o Direito nos faz, assim, penetrar na alma do homem
esquecido e desnecessario para podermos admirar as suas qualidades.

Contudo, devemos ter cuidado com a mencdo genérica do termo dignidade da pessoa
humana, uma vez que se trata de super principio constitucional, base do nosso ordenamento juridico
vigente. Seu conceito, conforme licGes de Matos (2019) deve ser enxergado além, ou seja, deve ser
associado a forma de vida digna e o direito de ndo ser humilhado.

N3o obstante, cumpre salientar que os direitos humanos em sua totalidade ndao surgiram
todos de uma sé vez, nem de uma vez por todas. Segundo Bobbio (1992), esses direitos constroem-
se com o avangar do tempo e as necessidades insurgentes.

Nessa ideia, a doutrina majoritaria registra a evolucdo dos direitos humanos em trés
dimensdes. A primeira, baseada no lema da liberdade e no Estado negativo, guardando como
exemplos: o direito a propriedade e o direito de liberdade de ir e vir; a segunda dimensdo busca a
garantia dos direitos sociais e econdmicos, através da igualdade, como exemplos, citam-se o direito
ao trabalho, a saude e a educacdo; e, finalmente, a terceira, insculpida nos ditames da fraternidade
social, como o direito ao meio ambiente equilibrado. Doutrina minoritaria defende ainda a existéncia
de direitos de quarta, quinta e sexta dimensdes, direitos baseados na globalizagdo politica, paz e
agua potavel, respectivamente.

Dentre o rol de direitos humanos de segunda dimensao, destaca-se o direito humano ao
trabalho, o qual ndo deve ser concebido apenas no mero ato de servir, devendo ser garantido de
forma decente, apto a coroa os seres trabalhadores ao apice da dignidade da pessoa humana.

Garantir esse direito humano a todos aqueles aptos ao seu desenvolvimento permite,
segundo Silveira e Rocasolano (2010), uma demasiada concretizacdo da dignidade da pessoa
humana, simultaneamente em que atende as necessidades de cada novo momento histérico.

Em complemento, Schultz (1999) é categdrico ao afirmar que o exercicio do trabalho digno
proporciona ao sujeito ndo apenas a satisfacdo das necessidades concretas da vida, mas também
permite que ele encontre um lugar no mundo, estabelecendo as bases para a cidadania plena e até
mesmo para a nossa identidade pessoal.

Reforcando essa ideia de concretizacdo da dignidade, Alckimin (2007) aduz que o trabalho
dignifica o homem que dele abstrai meios materiais e produz bens econémicos indispensaveis a sua
subsisténcia, representando uma necessidade vital e indispensavel a realizacao pessoal e valorizacao
no contexto familiar e da sociedade.

Essa dignidade deve ser garantida a todos indistintamente, uma vez que o valor social do
trabalho se revela como meio para concretizar a dignidade humana e proporcionar uma sociedade
igualitaria nas condicOes de trabalho (Moraes; Dettmer, 2017).

Para a efetivacdo dessa garantia, varios diplomas internacionais, boa parte deles ratificados
pelo Estado brasileiro, prescrevem a necessidade de sua garantia, de modo a garantir a dignidade
humana. No caso dos povos indigenas, no que concerne a garantia do direito humano ao trabalho,
o principal instrumento normativo internacional é a Convencdo n° 169 da Organizacao Internacional
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do Trabalho, ratificada pelo Brasil, a seguir detalhada.
Breves apontamentos a conveng¢ao 169 da Organizag¢ao Internancional do Trabalho

Com surgimento em 1919, apds o fim da Primeira Guerra Mundial e a assinatura do Tratado
de Versalhes, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) é uma agéncia especializada da
Organizacdo das Nacdes Unidas que tem como missdo promover oportunidades para que homens
e mulheres possam ter acesso a um trabalho decente e produtivo em condicdes de liberdade,
equidade, seguranca e dignidade.

Suas normativas se encontram prescritas em Convengdes e Recomendagdes aprovadas na
forma de sua Constituicdo, de observancia obrigatdria aos paises membros que as ratificam e, em
alguns casos, quando se tratam de principios fundamentais do trabalho (o que ndo é o caso da
Convencao ora discutida), sdo de observancia obrigatdria independente de ratificacdo.

Dentre as varias Convenc¢des promulgadas pela OIT, destaca-se a Conveng¢ao 169, que trata
sobre os povos indigenas, objeto do presente estudo, e dos povos tribais, especificando o gozo pleno
dos direitos humanos e liberdades fundamentais sem obstaculos nem discriminacdo, devendo ser
adotadas as medidas especiais que sejam necessarias para salvaguardar as pessoas, as instituicdes,
os bens, as culturas e o meio ambiente dos povos interessados (Moraes; Dettmer, 2017, p.127).

Adotado na 762 Conferéncia Internacional do Trabalho em 1989, o referido pacto legal foi
aprovado pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n. 143, de 20.06.2002, ratificado em 25 de
julho de 2002, promulgado pelo Decreto n. 5.051, de 19.04.2004, com vigéncia no pais a partir de
25 de julho de 2003.

Seu texto conta com quarenta e quatro artigos, os quais resguardam aos povos indigenas e
tribais os mais variados direitos humanos, dentre eles a contratacao e condi¢des dignas de trabalho,
reservado nos artigos 20 a 23.

Cumpre salientar que o texto da Convencdo ndo se limita a garantia de emprego, prescrevendo
ainda a necessidade de garantir a formacao profissional dos povos interessados.

Conforme consta do artigo 20 do texto legal, os governos deverdo adotar, no ambito da
legislacdo nacional e em cooperacdo com os povos interessados, medidas especiais para garantir
aos trabalhadores pertencentes a esses povos uma protecdo eficaz em matéria de contratacao e
condicdes de emprego, enquanto ndo estejam protegidas eficazmente pela legislacdo aplicavel aos
trabalhadores em geral (OIT, 1989).

Os governos deverdao ainda fazer o que estiver ao seu alcance para evitar qualquer
discriminacdo entre ostrabalhadores pertencentesaos povosinteressados e os demais trabalhadores,
especialmente quanto a: |) acesso ao emprego, inclusive aos empregos qualificados e as medidas
de promocdo e ascensdo; ll) remuneragdo igualitaria por trabalho de igual valor; Ill) assisténcia
médica e social, seguranca e higiene no trabalho, todos os beneficios da seguridade social e demais
beneficios derivados do emprego, bem como a habitagdo; 1V) direito de associa¢do, direito a se
dedicar livremente a todas as atividades sindicais para fins licitos, e direito a celebrar convénios
coletivos com empregadores ou com organizagdes patronais (OIT, 1989).

A referida convencdo preceitua ainda que as medidas a serem adotadas deverdo garantir
particularmente que: 1) os trabalhadores pertencentes aos povos indigenas e tribais, inclusive os
trabalhadores sazonais, eventuais e migrantes empregados na agricultura ou em outras atividades,
bem como os empregados por empreiteiros de mao de obra, gozem da protecdo conferida pela
legislacdo e a pratica nacionais a outros trabalhadores dessas categorias nos mesmos setores, e
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sejam plenamente informados dos seus direitos conforme a legislagdo trabalhista e dos recursos de
gue dispdem; Il) os trabalhadores pertencentes aos povos beneficiados pela Convencgdo ndo estejam
submetidos a condicGes de trabalho perigosas para sua saude, em particular como consequéncia de
sua exposicao a pesticidas ou a outras substancias toxicas; Ill) os trabalhadores pertencentes a esses
povos ndo sejam submetidos a sistemas de contratacdo coercitivos, incluindo-se todas as formas
de serviddo por dividas; IV) os trabalhadores pertencentes a esses povos usufruam da igualdade
de oportunidade e de tratamento para homens e mulheres no emprego e de protecdo contra a
perseguicao de cunho sexual (OIT, 1989).

J4 o quarto e derradeiro ponto do 2092 artigo da Convencdo preceitua o dever dos paises
acordantes de darem especial atengdo a criagao de servigos adequados de inspegao do trabalho nas
regides onde os trabalhadores pertencentes aos povos indigenas exercam atividades assalariadas,
de modo a garantir o cumprimento das disposicdes presentes na Convencdo (OIT, 1989).

Os artigos 21 e 22 cuidam da garantia da formacdo profissional, que devera se encontrar a
disposi¢cdo dos povos interessados de forma pelo menos igual aquela ofertada aos demais cidadaos,
reforcando que, quando os programas de formagao profissional de aplicacao geral existentes nao
atendam as necessidades especiais dos povos indigenas e tribais, os governos deverdo assegurar,
com a participacdo desses povos, que sejam colocados a disposicao dos mesmos programas e meios
especiais de formacdo ocupacional (OIT, 1989).

No mais, referidos programas de formacdo profissional deverdo estar baseados no
entorno econémico, nas condicdes sociais e culturais e nas necessidades concretas dos povos
interessados, permitindo, quando possivel, que os povos interessados assumam progressivamente
a responsabilidade pela organizacdo e o funcionamento de tais programas, se assim decidirem.

Por derradeiro, o artigo 23 aponta as atividades originais desenvolvidas pelos povos
interessados, que deverdo ser reconhecidas como fatores importantes da manutencdo de sua
cultura e de sua autossuficiéncia e desenvolvimento econbmico e que, caso haja requerimento
dos interessados, os Estados deverao, quando for possivel, prestar assisténcia técnica e financeira
apropriada que considere suas técnicas tradicionais e as caracteristicas culturais, além da sua
importancia do desenvolvimento sustentado e equitativo (OIT, 1989).

i

Descricdo: Rosto de um jovem indigena ao ar livre, com o rosto pintado em duas cores: preto na regido dos
olhos e vermelho na parte inferior do rosto. [Fim da descricdo].
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Analise da legislagao JusLaboral brasileira quanto a garantia do Direito Humano ao
Trabalho Digno aos povos indigenas

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu artigo 79, direitos sociais a serem garantidos
aos trabalhadores urbanos e rurais, os quais sdo aplicados indistintamente aos trabalhadores
indigenas, assim como todas as previsdes constantes da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

Todavia, em razdo da vulnerabilidade desses povos origindrios e em razdo da
auséncia de capitulo especifico reservado a eles nas normativas supramencionadas, o
Estatuto do Indio, Lei n° 6.001/73, reservou capitulo especifico as condicdes de trabalho
e um artigo a formacdo profissional, os quais serdo mais bem delineados a seguir.

O texto normativo inicia o capitulo referente ao trabalho determinando que nao havera
nenhuma discriminagdo entre trabalhadores indigenas e os demais trabalhadores, concedendo
todos os direitos e garantias das leis trabalhistas e de previdéncia social (Brasil, 1971).

Ato continuo, nos artigos 15 e 16, caput, o estatuto detalha a protecdo de forma mais
especifica, subdividindo os povos indigenas em trés categorias: ) Isolados; Il) Em vias de integracao
e Ill) Integrados (Brasil, 1971).

Quanto aos indios isolados, que sdo aqueles que vivem em grupos desconhecidos ou de
que se possuem poucos e vagos informes por meio de contatos eventuais com elementos da
comunhdo nacional, o texto normativo em discussao dispde que serd nulo o contrato de trabalho
ou de locacdo de servicos realizado com essa classe.

“A respeito dos povos indigenas integrados, observar-

se-ao as normas previstas na Consolida¢ao das Leis do

Trabalho no momento de formalizagao de seus contratos

de trabalho, todavia, exige-se do drgao de assisténcia ao

indigena que seja propiciado o acesso aos seus quadros

de indios integrados, estimulando sua especializagao
indigenista.”

No tocante aos indigenas em vias de integracdo, aqueles que, quando em contato
intermitente ou permanente com grupos estranhos, conservam menor ou maior parte das
condicdes de sua vida nativa, mas se conformam com algumas praticas e modos de existir comuns
aos demais setores da comunhdo nacional da qual vao necessitando cada vez mais para o proprio
sustento, a lei em questdo permite a formalizacdo de contrato de trabalho, o qual dependera
de prévia aprovacdo do 6érgao de protecdo ao indio, obedecendo, quando necessario, a normas
proprias. Caberd ainda ao orgdo de protecdo exercer constante fiscalizacdo das condicbes de
trabalho, denunciando os abusos e providenciando a aplicacdo das sang¢des cabiveis.

A respeito dos povos indigenas integrados, observar-se-do as normas previstas
na Consolidacdo das Leis do Trabalho no momento de formalizacdo de seus contratos
de trabalho, todavia, exige-se do 6rgdo de assisténcia ao indigena que seja propiciado o
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acesso aos seus quadros de indios integrados, estimulando sua especializagdo indigenista.

No entanto, importa salientar que, conforme bem exposto por Lima Filho (2008), o contrato
de trabalho indigena devera observar os seguintes requisitos de validade e eficacia: I) preservacao
do direito a sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicées, conforme dispGe a Carta
Maior de 1988; Il) assisténcia pelo érgdo tutor na contratacdo, fiscalizacdo e extingdo do contrato,
exceto em casos extraordinarios, quando o trabalhador revele plena consciéncia do ato praticado e
da extensdo de seus efeitos e desde que ndo lhe seja prejudicial (artigos 82 e 14 da Lei 6.001/73); 11)
nao aplicagdo da prescrigao prevista no artigo 72, inciso XXIX, da Constituigcao Federal de 1988, salvo
quandooobreirorevele consciéncia de seus atos; e 1V) assisténcia do Ministério Publico do Trabalho.

Esses requisitos minimos podem ser observados nas jurisprudéncias dos Tribunais
Regionais do Trabalho, em decisdes das 232 e 242 Regides. O mesmo ndo pode ser dito quanto
a jurisprudéncia do Colendo Tribunal Superior do Trabalho, o qual entende pela observancia das
regras das prescri¢des bienal e quinquenal quanto aos contratos que envolvem os povos originarios
(Machado, 2011, p. 277-281).

O Estatuto do indio ainda dispde sobre a possibilidade do contrato de equipe, ou em
domicilio, o qual devera ser firmado sob a orientacdo do érgao competente de modo a favorecer
a continuidade da via comunitdria.

Sobre a referida possibilidade de contrato de trabalho, Rezende (2007) enfatiza que tal
contrato surgiu na busca de minorar a discriminacdo na ultima década em todo o Brasil, sendo que
tal equipe deve ser composta por até 60 trabalhadores de modo a favorecer a vida em comunidade.

Por derradeiro, os artigos 52 e 53 do Estatuto determinam que sera proporcionada
ao indio a formacdo profissional adequada conforme seu grau de aculturacdo e que o
artesanato e as industrias rurais serdo estimulados no sentido de elevar o padrdo de vida
do indigena com a conveniente adaptacdo as condi¢cOes técnicas modernas (Brasil, 1971).

Consideragoes finais

O direito humano ao trabalho digno é inerente a dignidade da pessoa humana, uma vez que
garante ao cidaddo prover o prdprio sustento, acrescentando-lhe ndo apenas recursos financeiros,
mas incluindo-o na vida em sociedade.

Esse direito deve ser garantido a todos, sem distincdo, vedada qualquer forma de
discriminacdo, seja ela por fator de raca, género, opg¢do sexual, étnica (objeto do presente estudo),
dentre outras.

Demodoagarantiressedireitodeformaefetiva, diversosatoresvématuando constantemente,
com destaque, no nivel internacional, a Organizacao Internacional do Trabalho por meio da adogdo
de suas Convengdes e Recomendagdes.

O presente trabalho analisou, ao longo de quatro secdes, a legislacdo juslaboral brasileira
guanto a protecdo e garantia do trabalho digno aos povos indigenas, a luz da Convengdo n° 169 da
OIT.

Ap0ds breve exposicao introdutdria, diligenciou-se na segunda se¢ao uma breve andlise do
direito humano ao trabalho. Na secdo 3, foram realizados apontamentos a respeito da Organizacdo
Internacional do Trabalho e da Convencdo n° 169, enquanto a sec¢do 4 foi dedicada a analisar as
normativas juslaborais nacionais que garantem o direito humano ao trabalho digno aos indigenas,
mais precisamente artigos constantes do Estatuto do Indio que dispdem a respeito das condicdes de
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trabalho, formacao profissional e atividades laborais dos povos originarios.

Conclui-se da exposicdo realizada que a Lei 6.001/73 observou cautelosamente as prescricoes
determinadas pela OIT quanto as condi¢cBes de trabalho, estabelecendo determinado cuidado
no momento em que definiu de que forma devem ser formalizados os contratos dos indigenas a
partir de trés classificacGes: 1) isolados; II) em vias de integracao e lll) integrados, reservando outras
disposicOes que tratam ainda de outras modalidades de contrato que propiciam maior acesso
desses povos ao mercado de trabalho, combatendo também quaisquer formas de discriminacdo
gue possam exclui-los do acesso ao labor digno.

Observou-se ainda que, no tocante a formacao profissional e preservacao das atividades
artesanais originais, os dispositivos legais do Estatuto apresentam ainda um carater genérico, carente
de alteracdes de cunho ampliativo e especifico.

No mais, cumpre salientar que, além de um robusto texto normativo protecionista, faz-se
necessaria uma constante fiscalizacao de seu cumprimento, para uma melhor eficicia, funcdo esta
que cabe, dentre outros, a FUNAI e a érgaos publicos como o Ministério Publico do Trabalho, que
despende vultosos esforcos na protecao dos direitos coletivos dos povos indigenas por meio da
Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho Escravo e ao Trafico de Pessoas e do Grupo de
Trabalho: Povos Originarios, Comunidades Tradicionais e Periféricas, atuacdo esta que merece ser
melhor detalhada em estudo proprio.

A atuacdo juridica juslaboral em favor dos povos indigenas ao enfrentar a exploracdo
indevida do trabalho desses povos deve ir além, e considerar também o territdrio, cultura e a
organizacao social como elementos protetivos e garantidores da dignidade da pessoa humana aos
povos indigenas.

Todo o exposto conclui que proporcionar a todos, inclusive aos indigenas, e eficazmente,
o direito humano ao trabalho digno, apresenta-se como o ideal para uma sociedade que se aspira
atingir o Estado de Bem-estar social.
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