A contribuicao
seu recolhime

RESUMO

O texto tem por finalidade dirimir as
principais controvérsias em torno do carater
facultativo da contribuicao sindical, € que
agora passou a estar previsto pela Lei n®
13.467,/2017, que instituiu a Reforma Traba-
Ihista. Debate em torno da aplicacao pratica
do principio da autonomia privada coletiva
de trabalho que encontra limites em garantias
constitucionais, preservando o patrimoénio
minimo de direitos de indisponibilidade abso-
luta, e que foram reproduzidos taxativamente
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no artigo 611-B da CLT. O texto pugna pela
defesa da ilicitude de procedimentos adota-
dos em assembleias sindicais, com o proposi-
to de substituir, coletivamente, a vontade pré-
via e por escrita dos trabalhadores. Ademais,
os beneficios normativos conquistados pelo
sindicato profissional aproveitam a todos os
seus representados, justamente por fazerem
parte da categoria. Ja a judicializacao pelo
desconto compulsdrio fere as liberdades de
associacao e filiacao sindicais, nao se poden-
do conferir nenhuma penalidade, inclusive
mediante a imposicao de multas, aos traba-
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Ihadores e as empresas que se limitaram a
dar cumprimento ao rigor da lei.

Palavras—chave: Contribuicao sindi-
cal. Carater facultativo. Assembleia Sindical.
Autorizacao coletiva. Reforma Trabalhista.
Autonomia da negociacao coletiva. Limites
a autonomia privada coletiva. Direitos de
indisponibilidade absoluta. Judicializacao.
Liberdades de associacao e sindicalizacao
sindicais.

Contextualizacao

Tematica de maior relevancia no atu-
al cenario das relacoes trabalhistas e sindicais
diz respeito a celeuma do chamado “impos-
to sindical”, afinal:

(i) a contribuicao sindical ainda existe
no ordenamento juridico?

(i) a contribuicdo continua sendo
obrigatoria ou passou a ser facultativa?

(iii) @ assembleia convocada pelo sin-
dicato profissional, autorizando o descon-
to em nome dos representados, substitui a
vontade prévia e por escrito dos trabalhado-
res?

(IV) se nao houver o desconto e o
repasse da contribuicao ao sindicato, o em-
pregado perdera o direito de ser beneficiado
pelas normas coletivas de trabalho?

(V) o nao recolhimento da contribui-
cao, em tempo e modo, obrigara o trabalha-
dor a pagar a contribuicao acrescida de mul-
ta, caso haja futura decisao judicial favoravel
ao desconto obtida pelo sindicato profissio-
nal?

O Direito sindical no ordenamento
juridico brasileiro

Do ponto de vista histérico, certo &
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que os sindicatos que ja foram considerados
proibidos — a partir da extincao das corpora-
coes de oficio, através do Decreto Francés
d’Allarde de 1791, inclusive tendo sido penali-
zados quanto a sua existéncia, como ocorreu
no Cdédigo Penal francés de 1810 (BRITO FI-
LHO, 2007, p. 54); galgando, posteriormente,
o estagio de tolerancia, em que os governos
passaram a permitir a reuniao dos trabalha-
dores, ainda que como meras associacoes de
fato, a exemplo da Inglaterra, a partir de 1824,
e no Brasil, com o artigo 72, §82 da Constitui-
cao de 1891; e, nos dias atuais, obtiveram o
efetivo reconhecimento — inicialmente sob
controle estatal, como na ex-Uniao Soviética,
na ltalia, com a Carta del Lavoro de 1927, na
Espanha, com o Cédigo do Trabalho de 1926,
em Portugal, com o Estatuto do Trabalho Na-
cional de 1933.

No que refere ao sindicalismo no Bra-
sil, afirma Sayonara Grillo Coutinho Leonardo
da Silva que a modelagem sindical teve suas
conformidades de acordo com a Lei Organi-
ca de Sindicalizacdo Nacional (Decreto-Lei
1.402/1939), suprimindo autonomia e espon-
taneidade da estrutura sindical, eis que os en-
tes ficariam a gravitar em torno do Ministério
do Trabalho, nele nascendo, crescendo, de-
senvolvendo e extinguindo. (SILVA, 2014, p.
2) Além da referida legislacao, foi moldado o
sistema sindical pelo Decreto-Lei 2.377,/1940
(pagamento das contribuicoes obrigatorias) e
Decreto-Lei 2.381,/40 (quadro de atividades).
Todos foram compilados e deram origem ao
Titulo V da CLT.

A existéncia da contribuicao sindi-
cal e seu carater facultativo

O primeiro ponto a ser destacado é
que a Lei n? 13.467, vigente a partir do 11
de novembro de 2017, que institui a cha-
mada “Reforma Trabalhista”, nao alterou as
normas contidas na Constituicao Federal de
1988.

Por isso, € correto afirmar que conti-
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nua vigente o artigo 82 da Lei Maior que es-
tabelece ser livre a associacao profissional ou
sindical, assegurando-se o custeio das entida-
des sindicais mediante o pagamento de con-
tribuicoes que, no caso peculiar da sindical,
esta previsto nos artigos 545, 578, 579, 582,
583, 587 e 602, todos da Consolidacao das
Leis do Trabalho.

Para tanto, deve-
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conformidade do disposto no art. 591
desta Consolidacao. (...)

Art. 582. Os empregadores sao obri-
gados a descontar da folha de paga-
mento de seus empregados relati-
va ao més de marco de cada ano a
contribuicao sindical dos empregados
que autorizaram prévia e expressa-

mente o seu recolhimen-

-se transcrever os citados
dispositivos celetistas:

“Assim, nao € correto

to aos respectivos sindi-
catos.

Art. 545. Os em-  afirmar que, desde o dia Art. 583. O recolhimento
pregadores fi- 11 de novembro de 2017 da contribuicao sindical

cam obrigados

referente aos emprega-

a descontar da data de inicio da Vigéncia dos e trabalhadores avul-

folha de paga-
mento dos seus

da nova legislacao, a con-

sos sera efetuado no més
de abril de cada ano, e o

empregados, tribuicao sindical teria sido  relativo aos agentes ou

desde que por
eles devidamen-

extinta da consolidacao

trabalhadores  autono-
mos e profissionais libe-

te autorizados, das leis do trabalho” rais realizar-se-4 no més

as contribuicoes

de fevereiro, observada

devidas ao sindi-
cato, quando por
este notificados. (...)

Art. 578. As contribuicoes devidas aos
sindicatos pelos participantes das ca-
tegorias econbmicas ou profissionais
ou das profissoes liberais representa-
das pelas referidas entidades serao,
sob a denominacao de contribuicao
sindical, pagas, recolhidas e aplicadas
na forma estabelecida neste Capitulo,
desde que prévia e expressamente
autorizadas.

Art. 579. O desconto da contribuicao
sindical esta condicionado a autoriza-
cao prévia e expressa dos que partici-
parem de uma determinada categoria
econdmica ou profissional, ou de uma
profissao liberal, em favor do sindica-
to representativo da mesma categoria
ou profissao ou, inexistindo este, na

a exigéncia de autoriza-
cao prévia e expressa
prevista no art. 579 desta Consolida-
cao. (...)

Art. 587. Os empregadores que opta-
rem pelo recolhimento da contribui-
cao sindical deverao fazé-lo no més
de janeiro de cada ano, ou, para 0s
que venham a se estabelecer apos o
referido més, na ocasiao em que re-
quererem as reparticoes o registro ou
a licenca para o exercicio da respecti-
va atividade.(...)

Art. 602. Os empregados que nao esti-
verem trabalhando no més destinado
ao desconto da contribuicao sindical
e que venham a autorizar prévia e
expressamente o recolhimento serao
descontados no primeiro més sub-
sequente ao do reinicio do trabalho.
(BRASIL, 2017).

<
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Assim, nao ¢ correto afirmar que, des-
de o dia 11 de novembro de 2017, data de
inicio da vigéncia da nova legislacao, a contri-
buicao sindical teria sido extinta da consolida-
cao das leis do trabalho. Ao reves, o chamado
“imposto sindical” continua sim previsto e re-
gulamentado pelas normas celetistas, mas seu
desconto e repasse para os sindicatos agora
dependem de prévia e expressa autorizacao
individual do funcionario.

A prevaléncia da autonomia privada
coletiva

Nao se desconhece que a atual Carta
da Republica conferiu plena validade aos ins-
trumentos advindos da negociacao coletiva
de trabalho, tendo o sindicato? a prerrogativa
constitucional na defesa dos direitos e interes-
ses coletivos ou individuais da categoria, seja
em questoes judiciais ou administrativas.

Assim, em principio, tem-se como pre-
missa o fato de a autonomia privada coletiva,
também chamada de autonomia sindical ou
autonomia coletiva dos grupos, encontra-se
prevista no artigo 72, XXVI, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil (CRFB), que é
taxativo ao conferir validade as normas origi-
narias de convencoes e acordo coletivos de
trabalho, in verbis:

Art. 72 Sao direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicao so-
cial:

[...]

XXVI - reconhecimento das conven-
coes e acordos coletivos de trabalho.
(BRASIL, 1988).

Nao por outra razao que o proprio
Constituinte Originario de 1988 trouxe hipote-
ses permissivas a validade do negociado so-
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bre o legislado, em casos nos quais as hormas
coletivas venham a dirimir controvérsias em
torno de temas como salario e jornada de tra-
balho.

Destaca-se, nesse sentido, o teor dos
incisos VI, Xlll e XVI, do artigo 72, da Constitui-
cao Federal:

Art. 72 Sao direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicao so-
cial:

[..]

VI - irredutibilidade do salario, salvo o
disposto em convencao ou acordo co-
letivo;

[..]

Xl - duracao do trabalho normal nao
superior a oito horas diarias e quarenta
e quatro semanais, facultada a com-
pensacao de horarios e a reducao da
jornada, mediante acordo ou conven-
cao coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o tra-
balho realizado em turnos ininterrup-
tos de revezamento, salvo negociacao
coletiva. (BRASIL, 1988)

Fala-se aqui, portanto, nas palavras do
Professor da USP, Gustavo Filipe Barbosa, em
certa medida de flexibilizacao dos direitos
trabalhistas, por meio de negociacao coleti-
va, nas hipoteses de reducao de salario, com-
pensacao e reducao da jornada de trabalho
e turnos ininterruptos de revezamento (artigo
72, incisos VI, Xlll e XIV da Constituicao Fede-
ral de 1988), justamente com os objetivos de
protecao do emprego e de adaptacao as atu-
ais condicoes sociais e econdmicas (CARCIA,
2016, p. 111-113).

.7

E note-se que essa flexibilizacao ja

2 Segundo definicao doutrinaria, os sindicatos sao associacoes civis de direito privado sem fins lucrativos, constituidos e administrados pelos seus membros
(que sao vinculados por lagos profissionais € de trabalho em comum), com finalidade de defesa de seus interesses para alcance de melhores condicoes
de trabalho e de vida (CASSAR, 2014, pp.1.288-1.289). As entidades sindicais sao constituidas para representar e defender a profissao independente das
individualidades (pessoas) que as compdem, muitas vezes, inclusive, contra algumas delas (exemplo no caso de moralizacéo profissional que importe em

proibi¢ao do seu exercicio).
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fora mencionada pelo saudoso jurista, Miguel
Reale, que, a época, sob a otica das atuais
necessidades sociais e praticas existentes nos
conflitos entre empregados e empregadores,
referiu o seguinte:

O Direito do Trabalho pode e deve ser
um Direito de Vanguarda, no sentido
de que se coloca sempre a par dos ul-
timos acontecimentos ultimos que se
realizam no Plano Cultural, em bene-
ficio dos valores essenciais daqueles
que exercem atividade criadora em
qualquer campo do conhecimento.
(REALE, 1997, p. 11).

No mesmo prumo, ainda, o advoga-
do e professor Luiz Carlos Amorim Robortella,
para quem a flexibilizacao no Direito do Tra-
balho é:

“oinstrumento de politica social carac-

terizado pela adaptacao constante das
normas juridicas a realidade econdmi-
ca, social e institucional, mediante in-
tensa participacao de trabalhadores e
empresarios, para eficaz regulacao do
mercado de trabalho, tendo como ob-
jetivos o desenvolvimento econémico
e progresso social”(ROBORTELLA, 1994,
p.93) .

Assim, a autonomia privada coletiva,
prevista como direito fundamental pelo artigo
72, XXVI, da Lei Maior, € a capacidade atribuida
aos sujeitos de Direito Coletivo de criar normas
complementares ao regramento heteronomo,
por meio do processo negocial. Aquela, frise-
-se, difere da autonomia privada individual, ja
que esta representa a pactuacao firmada no
ambito individual do contrato de trabalho en-
tre empregado e empregador.

A autonomia privada coletiva, funda-
da na autonomia sindical (Constituicdo Fede-
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ral, artigo 82, ), encontra respaldo também
nos principios da equivaléncia dos contratan-
tes e da criatividade juridica. Esta vinculada,
por isso, aos principios do patamar minimo
civilizatorio e da adequacao setorial negocia-
da.

A par do exposto, a importancia da
controveérsia, atualmente, nao poderia ser ain-
da maior, tanto por forca das recentes deci-
soes proclamadas pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, nos precedentes exarados nos Recursos
Extraordinarios n® 590.415/SC e n® 895.759/
PE, quanto porque a reforma trabalhista traz
expressa viabilidade para que o acordado en-
tre patroes e empregados se sobreponha aos
termos estabelecidos pela legislacao celeta-
ria.

Autorizacao coletiva do desconto da
contribuicao sindical pela via assembleia
sindical

E cedico que muitos sindicatos profis-
sionais, com fundamento no inciso lll do artigo
82 da Constituicao Federal, passaram a con-
vocar assembleias especificas com o objetivo
de obter a autorizacao coletiva do desconto
da contribuicao sindical em nome de seus re-

*
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presentados. E a pergunta, neste caso, € uma
so: tal procedimento tem o condao de efe-
tivamente substituir a vontade prévia e por
escrito dos trabalhadores?

Consoante os sindicatos profissionais,
que estao se valendo de tal procedimento, a
autorizacao coletiva do desconto da contri-
buicao sindical € licita, se feita mediante as-
sembleia geral, nos termos do estatuto, caso
seja obtida a aprovacao do desconto através
da convocacao de toda
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lll - O poder de controle do emprega-
dor sobre o desconto da contribuicao
sindical € incompativel com o caput
do art. 82 da Constituicao Federal e
com o art. 12 da convencao 98 da OIT,
por violar os principios da liberdade e
da autonomia sindical e da coibicao
aos atos antissindicais. (ASSOCIACAO
NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO 2017).

Todavia, ainda

a categoria represen-
tada  especificamente
para essa finalidade.

Dentre outros
argumentos, as entida-
des sindicais se pautam
no Enunciado n? 38 da
Associacao Nacional
dos Magistrados (ANA-
MATRA), aprovado na
22 Jornada de Direito
Material € Processual do
Trabalho, o qual possui

“(...) em nenhum
momento, a legislacao
consolidada passou a
estabelecer que as as-
sembleias dos sindica-
tos pudessem substituir
a vontade individual e

expressa de cada
trabalhador.”

muitas entidades
sindicais estejam con-
vocando assembleias
com o Unico objetivo de
substituir a vontade de
cada funcionario — auto-
rizando, coletivamente,
o desconto da contribui-
cao sindical em nome
dos seus representados
— certo é que dito proce-
dimento nao detém ne-
nhuma legitimidade e/
ou embasamento legal,

que

a seguinte redacao:

ENUNCIADO N° 38. CONTRIBUICAO
SINDICAL.

| - E licita a autorizacao coletiva prévia e
expressa para o desconto das contribui-
coes sindical e assistencial, mediante as-
sembleia geral, nos termos do estatuto,
se obtida mediante convocacao de toda
a categoria representada especificamen-
te para esse fim, independentemente de
associacao e sindicalizacao.

Il - A decisao da assembleia geral sera
obrigatéria para toda a categoria, no
caso das convengoes coletivas, ou para
todos os empregados das empresas
signhatarias do acordo coletivo de traba-
lho.

o

ESCOLA JUDICIAL

Rev. do Trib. Reg. Trab. 102 Regiao, Brasilia, v. 22, n. 1, 2018

estando eivado de plena
e absoluta nulidade.

E isso ocorre porque, em nenhum mo-
mento, a legislacao consolidada passou a es-
tabelecer que as assembleias dos sindicatos
pudessem substituir a vontade individual e ex-
pressa de cada trabalhador. Ao contrario, a lei
€ clara ao falar em “prévia e expressa autori-
zacao dos empregados”, o que nao compre-
ende, naturalmente, a deliberacao das entida-
des sindicais, as quais a nova lei nao conferiu
legitimidade para tal procedimento.

Ademais disso, ao se falar popular-
mente na fixacao de contribuicao por assem-
bleia, indiscutivel que tal permissivo esta rela-
cionado com a contribuicao confederativa, e
nao a sindical, na exata compreensao que se



extrai da leitura do inciso IV do artigo 82 da
Carta da Republica:

Art. 82 E livre a associacao profissio-
nal ou sindical, observado o seguin-
te:

[..]

IV - a assembleia geral fixara a con-
tribuicao que, em se tratando de ca-
tegoria profissional, sera descontada
em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacao sin-
dical respectiva, independentemente
da contribuicao prevista em lei. (BRA-
SIL, 1988).

Assim sendo, a contribuicao prevista
na primeira parte do citado inciso IV do arti-
go 82 da Constituicao Federal € aquela desti-
nada ao custeio do sistema confederativo, ao
passo que a contribuicao sindical esta referi-
da na segunda parte do dispositivo constitu-
cional. Também chamada de “contribuicao
de assembleia”, que nao se confunde com
o “imposto sindical”, a contribuicao confede-
rativa € fixada sim em assembleia geral para
toda a categoria, cujo pagamento também ¢é
facultativo, salvo para os trabalhadores que
decidirem se filiar ao sindicato.3

A par do exposto, nao ha que ser fei-
ta confusao entre a contribuicao sindical e
a confederativa, uma vez que apenas essa
ultima € estabelecida por deliberacao em
assembleia do sindicato, ao passo que a
primeira ja esta expressamente prevista nas
normas celetistas. E a partir da reforma traba-
Ihista, o pagamento da contribuicao sindical
se tornou facultativo, cuja legalidade do des-
conto esta condicionada a prévia e expressa
autorizacao individual do trabalhador, que
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nao pode ser substituida pela deliberacao do
sindicato.

Deste modo, o legislador reformador,
ao tornar a contribuicao sindical facultativa,
se pautou no principio da liberdade de as-
sociacao que esta previsto no ordenamento
juridico brasileiro desde a Constituicao de
1891, sendo que a liberdade de contribuicao
€ mero corolario logico do direito de asso-
ciar-se ou nao. Esses, inclusive, sao os dita-
mes contidos no inciso V do artigo 82 da atual
Constituicao Federal.*

Vale destacar, inclusive, que para sig-
nificativa parcela da doutrina, a imposicao de
contribuicao obrigatoria a todos trabalhado-
res viola a liberdade sindical, afinal:

Toda e qualquer obrigacao pecuniaria
ou patrimonial somente poderia ser
levada a efeito (desconto em folha ou
emissao de boleto ou qualquer outra
forma de cobranca) desde que ocorra
a prévia e expressa anuéncia de quem
vai pagar, seja empregado ou empre-
gador. (MELEK, 2017, p. 60).

No mesmo diapasao, assim defen-
dem, dentre tantos outros (ADORNO JUNIOR,
2010; CAVALCANTE, 2013; CARVALHO NETO,
2009; BARISON, 2016)

Em reforco a essa posicao, o legisla-
dor reformador positivou essa pratica como
sendo ilegal, ao estabelecer que, no ambito
da negociacao coletiva de trabalho, consti-
tuem objeto ilicito de convencao coletiva ou
de acordo coletivo de trabalho a previsao de
clausulas normativas que violem a liberdade
de associacao profissional ou sindical do tra-

3 Sumula Vinculante 40 do STF: A contribuicao confederativa de que trata o artigo 82, IV, da Constituicao Federal, s6 ¢ exigivel dos filiados ao
sindicato respectivo. |

4 CF/88, Artigo 82 “E livre a associa¢ao profissional ou sindical, observado o seguinte: (...)V - ninguém seréa obrigado a filiar-se ou a manter-se
filiado a sindicato”.

<
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balhador, inclusive devendo ser resguardado
o direito de nao sofrer, em sua expressa e pré-
via anuéncia, qualquer cobranca ou desconto
salarial estabelecidos pela via dos instrumen-
tos coletivos de trabalho.

Essa, pois, € a exata diccao contida no
inciso XXVI do artigo 611-B da CLT:

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de
convencao coletiva ou de acordo co-
letivo de trabalho, exclusivamente, a
supressao ou a reducao dos seguintes
direitos:

[..]

XXVI - liberdade de associacao profis-
sional ou sindical do trabalhador, in-
clusive o direito de nao sofrer, sem sua
expressa e prévia anuéncia, qualquer
cobranca ou desconto salarial esta-
belecidos em convencao coletiva ou
acordo coletivo de trabalho. (BRASIL,
1943).

Claro esta, portanto, que a autonomia
negocial deve respeitar o “nulcleo duro” do
Direito do Trabalho, formado por normas de
fonte estatal (imperativas e de ordem publica),
pautadas pelos principios da protecao e da ir-
renunciabilidade. Exemplos disso sao os direi-
tos relativos a liberdade e a livre associacao
sindical, cuja supressao e/ou reducao nao po-
dem ser objeto de negociacao coletiva.

Neste ponto, a reforma trabalhista en-
campou expressamente a classica distincao
ja feita no ambito da jurisprudéncia entre nor-
mas de indisponibilidade absoluta € normas
de indisponibilidade relativa. As primeiras,
como acima mencionado, englobam o pata-
mar minimo civilizatério dos trabalhadores, in-
suscetiveis, portanto, de modificacao pela via
da negociacao coletiva. Ja as segundas con-
ferem efetividade ao principio da adequacao
setorial negociada, mas, para sua legitimacao,

HO

em tese, seria necessario garantir ao menos
um minimo de contraprestacao, além de se
estabelecer um patamar superior de direitos,
de acordo com o principio constitucional da
progressividade dos direitos sociais.®

E com supedaneo em tal norma cons-
titucional, contida na cabeca do artigo 7¢ da
Lei Maior, € que se justifica aqui a aplicacao
do principio da norma mais favoravel ao em-
pregado, o que orienta a todos que “a Cons-
tituicao deve ser interpretada como um con-
junto de direitos minimos e nao de maximos,
de modo que nela mesma se encontra o co-
mando para que os direitos mais favoraveis ao
trabalhador venham a ser fixados através da
lei ou das convencoes coletivas”(NASCIMEN-
TO, 1991, p. 40).

E mais que a feicao bilateral da ne-
gociacao, a transacao de direitos nao se per-
petua frente aqueles considerados de indis-
ponibilidade absoluta, que se traduzem em
parcelas imantadas por tutela de interesse pu-
blico, insuscetivel de pactuacao pelas partes
acordantes, € que agora estao taxativamente
enumerados no artigo 611-B da CLT.

Pelo exposto, afigura-se oportuno as-
severar que o Direito do Trabalho atua como
instrumento mediador e institucionalizador na
solucao de conflitos entre o trabalho assala-
riado e o capital. Desta forma, mesmo com a
reforma trabalhista, acredita-se na subsisténcia
de importantes dispositivos protetivos, mesmo
porque “a protecao € o fator de maior pro-
dutividade e de paz social, que interessam
ao capitalismo”.(SILVA,1999, p. 38.).

O nao pagamento da contribuicao
sindical e o direito de ser beneficiado pelas
normas coletivas de trabalho

Feitos tais esclarecimentos, persiste
ainda uma duvida bastante relevante e que se

5 CF/88, Artigo 72: “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigao social”.
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refere ao fato de o trabalhador, caso se negue
a contribuir com o sindicato de sua categoria
profissional, venha a ser excluido dos proveitos
econdmicos obtidos com a negociacao cole-
tiva. Neste viés, a maior preocupacao reside
em saber se o trabalhador, por nao autorizar
prévia e expressamente o desconto da con-
tribuicao sindical, deixa de ser contemplado,
por exemplo, com o reajuste normativo da da-
ta-base, com o vale-refeicao, a cesta basica e
outros tantos beneficios previstos em acordos
e/0u convencoes coletivas de trabalho?

E para essa pergunta, frise-se, a respos-
ta deve ser peremptoriamente negativa, afinal,
todo empregado fara jus aos beneficios nor-
mativos obtidos por seu sindicato profissional,
independentemente de autorizar o desconto
da contribuicao sindical, ou, ainda, de efetu-
ar o pagamento de quaisquer contribuicoes
a titulo de taxa para custeio do sistema con-
federativo, assistencial, revigoramento ou for-
talecimento sindical e outras da mesma espé-
cie.

Logo, como todo empregado perten-
ce a certa categoria profissional, esse fato, por
si SO, ja o qualifica a ser contemplado pelos
beneficios econdmicos que sejam porventura
estabelecidos pelo seu sindicato quando da
elaboracao dos acordos €/ou convencoes co-
letivas de trabalho.

Ainda que assim nao fosse, na pratica,
seria impossivel identificar os trabalhadores
que nao tivessem recolhido a contribuicao
sindical e, mais, repassar tal informacao ao
sindicato da categoria profissional para que a
entidade pudesse, por sua vez, excluir aludi-
dos trabalhadores dos beneficios nhormativos
conquistados por meio da negociacao coleti-
va, até porque a grande maioria nem sequer €
filiada aos sindicatos.

Bem por isso, a negativa da autori-

M

zacao do desconto da contribuicao sindical
pelos trabalhadores nao traz nenhuma pe-
nalizacao em seu contrato, a ponto de afetar
os beneficios normativos previstos nos instru-
mentos coletivos de trabalho.

Recolhimento da contribuicao,
acrescida de multa, caso haja futura deci-
sao judicial favoravel ao desconto obtida
pelo sindicato profissional

Tem-se veiculado na midia que as en-
tidades sindicais ja conseguiram dezenas de
decisoes judiciais obrigando que trabalhado-
res da categoria paguem a contribuicao sindi-
cal, mesmo com regra contraria trazida pela
reforma trabalhista. E certo que desde o mo-
mento em que a Lei n? 13.467/2017 entrou
em vigor, tornando a contribuicao facultati-
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va, a questao tem sido judicializada em todo
o pais.

E o principal fundamento presente em
todas essas decisoes se refere ao fato de que
ao prever o carater facultativo, através de lei
ordinaria, o legislador reformador acabou por
abalar a seguranca juridica e a confianca do
cidadao no sistema de limitacao tributaria,
afetando, igualmente, a organizacao do siste-
ma sindical, na medida em que cria empeci-
lhos ao exercicio da liberdade sindical.

E como se a reforma trabalhista tivesse
claro objetivo de desorganizar o sistema sin-
dical vigente no Brasil, por ter feito cessar a
sua principal fonte de custeio.® Na diccao de
Mauricio Godinho Delgado, essa transforma-
cao diminui, severamente, o custeio das enti-
dades sindicais, ao eliminar, de pronto, “sem
qualquer periodo minimo de transicao, a an-
tiga contribuicao sindical obrigatoria, oriunda
da década de 1940, originalmente apelida-
da de imposto sindical”.(DELGADO, 2017, p.
151).

Deste modo, segundo que se extrai
das decisoes judiciais, houve inconstituciona-
lidade formal por dois motivos: () a vedacao
constitucional do uso de lei ordinaria, eis que
somente poderia haver tal viabilidade por lei

H2

complementar 7; e (i) a necessidade de a isen-
¢ao do tributo advir somente por meio de lei
especifica.®

Acontece que, até o presente momen-
to, o Supremo Tribunal Federal — que ja reine
diversas acoes diretas de inconstitucionalida-
de contra o fim do carater facultativo da con-
tribuicao sindical, um delas, inclusive, apre-
sentada por uma entidade patronal -, ainda
nao se posicionou acerca da licitude ou nao
de aludida mudanca® o que, decerto, agrava
os conflitos entre trabalhadores, sindicatos e
empresas, sobretudo nos meses de marco e
abril, quando se operacionalizam o desconto
€ o repasse aos sindicatos da contribuicao sin-
dical na folha de salario equivalente a 1 (um)
dia trabalho prestado pelo funcionario.

De toda sorte, até que sobrevenha
eventual decisao da Corte Suprema, orgao de
cupula do Poder Judiciario responsavel por
dar a ultima palavra na interpretacao da Carta
da Republica, os trabalhadores e, sobretudo,
0s empregadores, nao podem ser penaliza-
dos com a exigéncia do recolhimento da con-
tribuicao sindical acrescida de multa, caso o
sindicato profissional obtenha judicialmente,
em acao especifica movida contra determina-
da empresa, o desconto compulsério da con-
tribuicao em nome dos trabalhadores por ele

6 Segundo José Albertino Rodrigues, o grande sustentaculo da estrutura sindical sempre foi, durante décadas, a contribui¢ao sindical obrigatoria,
cujo tratamento legal da efetiva cobranca se iniciou a partir do Decreto-Lei 2.377,/1940, regulamentando o anterior Decreto-Lei 1.402/39 (RODRI-
GUES, José Albertino. Sindicato e Desenvolvimento no Brasil. Sdo Paulo: Difusao Européia do Livro, 1968, p.110).

7 CF/88, Artigo 146. “Cabe a lei complementar: (...) lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacédo tributéria, especialmente sobre: a)

definicao de tributos e de suas espécies, bem como, em relagao aos impostos discriminados nesta Constituicao, a dos respectivos fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes; b) obrigacao, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios; ¢) adequado tratamento tributario ao ato
cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas; d) definicao de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as em-
presas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribui¢cdes previstas no art.
195, e §§ 12 e 13, e da contribuigao a que se refere o art. 239”.

8 CF/88, Artigo 150. “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Muni-
cipios: (...) 62 Qualquer subsidio ou isencao, reducé@o de base de cdlculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remiss@o, relativos a impostos,
taxas ou contribuicoes, s podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XII, g.”.

9 ADI 5.794 - Confederagé@o dos trabalhadores em transporte aquaviario (CONTTMAF); ADI 5.810 - Central das Entidades de Servidores Publicos
(CESP); ADI 5.811 - Confederacao dos Trabalhadores

de Logistica; ADI 5.813 - Federacé@o dos trabalhadores de postos (FENEPOSPETRO); ADI 5.815 - Federacao dos Trabalhadores em Empresas de Tele-
comunicacoes (FENATTEI); ADI 5.850 - Confederac@o dos Trabalhadores em Comunicacoes e Publicidade (CONTCOP); ADI 5.8.59 - Confederacao
Nacional do Turismo; ADI 5.865 - Confederacao dos Servidores Publicos do Brasil (CSPB); ADI 5.887 - Federacao das Entidades Sindicais dos Oficiais
de Justica (FESAJUS); e ADI 5.888 - Grupo de quatro confederacdes nacionais: Trabalhadores na Industria (CNTI), em Estabelecimentos de Ensino
(CNTE), em Transporte Terrestre (CNTT) e em Turismo (CONTRATU).

10 CLT, Artigo 580. “A contribuicao sindical sera recolhida, de uma sé vez, anualmente, e consistira: | - Na importancia correspondente a remunera-
cao de um dia de trabalho, para os empregados, qualquer que seja a forma da referida remuneracao”.
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representados.

Afinal, o carater facultativo do paga-
mento da contribuicao sindical esta hoje pre-
visto na Lei n® 13.467/2017, a qual goza de
plena validade e constitucionalidade, até que
sobrevenha decisao judicial em sentido con-
trario. Bem por isso, ninguém podera ser pe-
nalizado, ainda mais com imposicao de multa
pelo sindicato, por simplesmente seguir o rigor
da lei que, reitere-se, afastou o carater cogen-
te e obrigatorio do recolhimento do imposto
sindical.

Conclusao

Este trabalho se dedicou ao estudo dos
impactos da reforma trabalhista nas relacoes
coletivas, em particular quanto a problemati-
ca de grande importancia relativa ao carater
facultativo da contribuicao sindical, e que ago-
ra passou a estar prevista na legislacao conso-
lidada.

Por essa razao, procurou-se dirimir
todas as controvérsias em torno do chamado
“imposto sindical”, reforcando-se o entendi-
mento de que o legislador reformador nao tor-
nou extinta a aludida contribuicao, principal
fonte de custeio das entidades sindicais, mas
apenas, e tao-somente, condicionou seu reco-
Ihimento mediante prévia e expressa autoriza-
cao por escrito pelos trabalhadores.

Ademais disso, ficou assentado que o
principio da autonomia privada coletiva en-
contra limites na propria Carta de Outono de
1988, sendo que esses foram reproduzidos,
textualmente, no rol trazido pelo atual artigo
611-B da CLT, ao reputar como ilicitas, para
efeitos da negociacao coletiva, as clausulas
normativas que venham a suprimir ou redu-
zir os direitos de indisponibilidade absoluta ali
pormenorizadamente descritos.

H3

De mais a mais, rechacou-se a posicao
adotada por muitos sindicatos de convocarem
assembleias especificas, com o fim de autori-
zar o desconto coletivo da contribuicao sindi-
cal em nome de todos os trabalhadores por
eles representados, uma vez que dito proce-
dimento nao substitui a vontade prévia e por
escrito de cada substituido.

Ainda, foi dirimida a tormentosa pro-
blematica dos beneficios normativos, por-
quanto o fato de o trabalhador nao contribuir
para o sindicato, por si sO, nao o afasta das
conquistas obtidas pela categoria profissional,
cuja divisao do sistema sindical em categorias
possui assento constitucional.

Em arremate, a intensa judicializacao
fomentada pelos sindicatos quanto a obrigato-
riedade do desconto da contribuicao sindical
demonstra que, na situacao do direito brasilei-
ro, ha nitida ofensa as liberdades de livre asso-
ciacao e sindicalizacao sindicais previstas na
Carta da Republica Federativa do Brasil.
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