RESUMO

O trabalho se destina a examinar os
efeitos da edicao do Decreto n? 9.191, de
12 de novembro de 2017, que estabelece
as normas e as diretrizes para a elaboracao,
redacao, alteracao, consolidacao e encami-
nhamento de propostas de atos normativos
ao Presidente da Republica pelos Ministros de
Estado para o processo de regulamentacao
de profissoes ja existente no Brasil. A referida
norma, ao revogar o Decreto n® 4.176, de 28
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de marco de 2002, com semelhante finalida-
de, passou a apresentar em seu anexo um
check-list para a submissao de minutas de
projetos de lei que visem a regulamentacao
de profissoes, o qual é objeto de analise do
presente artigo.
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Introducao

O exercicio de atividade profissional
no Brasil, cuja regra € o livre exercicio, por for-
ca de dispositivo constitucional, por vezes €
objeto de restricoes, aplicando-se a excecao
prevista na parte final do inciso Xlll do art. 52
da Constituicao Federal3, por meio da edicao
de leis regulamentadoras de profissoes.

O presente estudo se propoe a tra-
car, em linhas gerais, as caracteristicas des-
sa excepcionalidade, bem como diferenciar
os institutos do reconhecimento, da regula-
mentacao e do registro
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de minutas de projetos de lei que visem a
regulamentacao de profissdes, inovando nos
requisitos do processo legislativo do Poder
Executivo quanto a regulamentacao de pro-
fissoes. Tal inovacao constitui o cerne da ana-
lise deste artigo.

Regulamentacao da profissao como
excecao a regra

No ordenamento juridico brasileiro,
como ja afirmado, a regra € o livre exerci-
cio de profissao, a qual, segundo Antonio
Peinador Navarro, citado na obra de Amau-
ri Mascaro Nascimento,

profissional, recorrendo
em razoavel medida a
trabalhos anteriores dos
autores sobre o assunto,
no que toca aos referi-
dos temas.

Tal analise cons-
titui requisito para que
se possa examinar os
efeitos da edicao do De-
creto n? 9.191, de 12 de
novembro de 2017, o
qual estabelece as nor-

“O interesse publico
na restricao ao exercicio de
certa atividade,
por meio do estabelecimento
de requisitos
especificos ao exercicio
de determinadas
profissoes, se
consubstancia por meio da
edicao de leis ordinarias
regulamentadoras.”

€ a utilizacao, de forma
racional e ordenada, de
parte da atividade huma-
na destinada a qualquer
dos fins imediatos e fun-
damentais da vida (NA-
VARRO apud NASCIMEN-
TO; NASCIMENTO, 2014,
p. 229).

O interesse publi-
Cco na restricao ao exer-
cicio de certa atividade,
por meio do estabeleci-

mas e as diretrizes para

a elaboracao, redacao, alteracao, consoli-
dacao e encaminhamento de propostas de
atos normativos ao Presidente da Republica
pelos Ministros de Estado, para o processo de
regulamentacao de profissoes ja existente no
Brasil.

Isso porque a referida norma, ao revo-
gar o Decreto n? 4.176, de 28 de marco de
2002, de semelhante objeto, passou a apre-
sentar em seu anexo, diferentemente de sua-
antecessora, um check-list para a submissao

mento de requisitos es-
pecificos ao exercicio de determinadas pro-
fissoes, se consubstancia por meio da edicao
de leis ordinarias regulamentadoras.

Em apresentacao durante evento da
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Comunica-
cao e Informatica (CCTCI) e da Comissao de
Trabalho, de Administracao e Servico Publico
(CTASP) da Camara dos Deputados, realizado
em maio de 2015, foram elencados por repre-
sentantes do Ministério do Trabalho requisitos
levados em consideracao pela area técnica

3 “Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XIIl - € livre o exercicio de qual-
quer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificacoes profissionais que a lei estabelecer; [...]” (BRASIL, 1988).
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daquele orgao para fins de regulamentacao
de profissao.

Tais requisitos consistem na avaliacao
da necessidade de regulamentacao, a qual
deve se dar necessariamente por meio de lei;
na recomendacao de que haja o prévio reco-
nhecimento da ocupacao pela Classificacao
Brasileira de Ocupacoes - CBO; na vincula-
cao daquela profissao ao interesse publico;
e na existéncia de alguma forma de fiscaliza-
cao do exercicio profissional (MURUSSI, SOU-
ZA, 2015).

Na visao dos autores do presente es-
tudo, na fase preparatoria a elaboracao de
proposta legislativa que vise a regulamenta-
cao de profissao, pode-se até prescindir da
exigéncia de fiscalizacao do exercicio profis-
sional, diante da impossibilidade de o Ministé-
rio do Trabalho ou outro ente estatal assumir
a fiscalizacao da profissao, e de ser inviavel e
indesejavel a criacao indiscriminada de con-
selhos profissionais, de natureza autarquica,
para cada uma das profissdoes regulamenta-
das.

Todavia, conforme destacado em ar-
tigo de 2016, os autores consideram que a
avaliacao da necessidade de regulamenta-
cao, que ser realizada sempre por meio de
lei, o reconhecimento prévio pela CBO e o
exercicio vinculado ao interesse publico sao
referenciais basicos para se examinar antes
de se propor a regulamentacao de uma pro-
fissao (ALVES, ALVES, 2016).

Nesse sentido, os autores apontam
que a proposta de regulamentacao deve con-
ter a definicao da profissao e as respectivas
atribuicoes, os direitos e deveres dos profis-
sionais, os principios deontoldgicos, as exi-
géncias de qualificacao profissional e, a de-
pender do caso, a previsao da fiscalizacao da
atividade profissional. Ademais, a regulamen-

29

tacao, para existir, deve atender ao interesse
publico. E concluem:

“Caso contrario, nao sendo
necessario a sociedade que deter-
minada profissao seja objeto de re-
gulamento, € menos dispendioso ao
Estado, menos oneroso ao processo
legislativo € mais aderente as liber-
dades e garantias individuais que
o exercicio da profissao seja livre,
como estipulado pela Carta Magna.”
(ALVES, ALVES, 2016, p. 26)

A luz dessas constatacoes, resta claro
que, no arcabouco juridico brasileiro, a regu-
lamentacao profissional € excecao, enquanto
o livre exercicio de atividade profissional &
regra.

Consideracoes sobre regulamenta-
cao, reconhecimento e registro profissional

Verificou-se, na secao anterior, que a
regulamentacao visa estabelecer requisitos
para o exercicio de determinadas profissoes.
Pode-se defini-la como imposicao legal, justi-
ficada pelo interesse publico, que restringe o
exercicio de determinada profissao a quem
preencha os requisitos estabelecidos na lei re-
gulamentadora.

Enquanto a regulamentacao se da ne-
cessariamente por lei, o reconhecimento de
profissao possui carater eminentemente ad-
ministrativo, sendo realizado pelo Ministério
do Trabalho, por meio da CBO. Apesar do
critério legislativo versus administrativo, em
tese, servir para realizar de forma simples a
diferenciacao entre o que seria uma profissao
regulamentada e uma profissao reconhecida,
a pratica mostra grande confusao por parte de
legisladores, autoridades governamentais, im-
prensa e sociedade civil sobre o que seriam os
dois institutos.
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de e aptidao que a lei regulamentadora esta-
belecer.

Isso porque, embora o reconhecimen-
to prescinda de lei, muitas vezes sao aprova-
das leis que, apesar de receber divulgacao
midiatica como destinadas a regulamenta-
cao de profissao, na verdade sao de reconhe-
cimento profissional, com a finalidade unica
de se prestigiar politicamente determinada
atividade.

As profissoes regulamentadas nem
sempre exigem a obtencao de registro profis-
sional para o seu exercicio.Todavia, dentre as
que o exigem, parcela delas demanda que o
registro seja obtido junto ao Conselho Fisca-
lizador respectivo, enquanto a outra parcela

A regulamentacao profissional, se demanda obtencao junto ao Ministério do

existente para ir ao encontro dos requisitos Trabalho.

corretos, apresenta vantagens, como maior

seguranca para a sociedade, com o estabele- Profissa Norma regulamentadora
cimento de requisitos minimos para o exerci- | twrio Do e don s oot e 06 1%
cio profissional, e para os trabalhadores, que i [ ei 6,533, de 24 de maio de 1978

veem aprovados em lei os seus direitos e de- Decreto n° 82.385, de 5 de outubro de 1978

veres basilares.

ILei n°® 6.533, de 24 de maio de 1978

Técnicos em espetaculos de diversdes Decreto n° 82.385. de 5 de outubro de 1978

ILei n° 6.546, de 4 de julho de 1978

NO entanto’ quando tal Ieg|5|aga0 IDecreto 82.590, de 6 de novembro de 1978

existe sem necessidade, e nesse caso pode-
riam ser enquadradas tanto leis destinadas a
regulamentacao desnecessaria quanto a leis
destinadas ao reconhecimento de profissao,
em duplicidade com o instrumento adminis-
trativo adequado para tal — a CBO, a socieda-
de sai perdendo em diversos sentidos.

IArquivistas

ILei n® 6.546, de 4 de julho de 1978

Técnicos de arquivo IDecreto 82.590, de 6 de novembro de 1978

ILei n°. 6.242, de 23 de setembro de 1975

Guardadores e lavadores de veiculos Decreto n°. 79.797, de 8 de junho de 1977

IDecreto-Lei n® 972, de 17 de outubro de 1969

ornalistas IDecreto n® 83.284, de 13 de margo de 1979

ILei n° 4.680, de 18 de junho de 1965

Publicitdrios Decreto n°. 57.690, de 1° de fevereiro de

[Lei n® 4.680, de 18 de junho de 1965

/Agenciadores de propaganda Decreto n°. 57.690, de 1° de fevereiro de

Além dos prejuizos gerados a maqui-
na publica pela realizacao de um processo
legislativo indcuo, ha o risco de se ampliar
indevidamente a intervencao estatal na es-
fera privada, criar reservas de mercado des-
necessarias e gerar restricoes indevidas ao
exercicio de certas atividades laborais cujo
exercicio poderia ser livre, como preceitua a
Constituicao Federal.

ILei n® 6.615, de 16 de dezembro de 1978

Radialistas Decreto n® 84.134, de 30 de outubro de 1979

Secretarios-Executivos ILei n® 7.377, de 30 de setembro de 1985

ILei n® 7.377, de 30 de setembro de 1985

[Técnicos em secretariado

ILei n® 6.888, de 10 de dezembro de 1980

Sociblogos IDecreto n® 89.531, de 5 de abril de 1984

ILei n® 7.410, de 27 de novembro de 1985
IDecreto n°® 92.530, de 9 de abril de 1986

[Técnicos em seguranga do trabalho

Quadro 1 - Profissdes regulamentadas que exigem
registro profissional no Ministério do Trabalho

Fonte: ALVES, MURUSSI, 2014,
A principal diferenca entre os dois ti-

O registro profissional, por sua vez, é
uma exigéncia feita a determinadas profis-

soes regulamentadas, nos casos em que, ao
menos na visao do legislador, essas estejam
intrinsecamente ligadas aos interesses gerais
da sociedade. Para o registro, sao solicitadas
provas de formacao académica e/ou técni-
ca, bem como outros requisitos de idoneida-
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pos de registro € que os Conselhos tém, além
da responsabilidade de registrar os profissio-
nais, a competéncia para fiscalizar de forma
permanente o exercicio das respectivas pro-
fissoes regulamentadas, inclusive aplicando
sancoes por violacoes de ordem ética.



O mesmo nao ocorre com o Ministé-
rio do Trabalho, que tem suas atribuicoes vol-
tadas essencialmente a concessao do registro
aos profissionais das atividades cujo registro
€ de sua responsabilidade, nao possuindo es-
trutura e recursos que permitam a fiscaliza-
cao continuada da atividade dos profissionais
dos diversos ramos de atuacao cadastrados
em suas bases de dados.

Ou seja, enquanto o registro profis-
sional emitido pelos Conselhos, antes de sua
concessao, pressupoe a analise prévia do
cumprimento dos requisitos para o exercicio
profissional e, apds sua concessao, 0 acom-
panhamento continuado do exercicio da ati-
vidade, inclusive no campo deontoldgico,
a atuacao do Ministério do Trabalho nesse
particular ¢ mais voltada para a analise do-
cumental prévia a concessao do registro, nao
obstante a valorosa atuacao da Fiscalizacao
do Trabalho que, dentro de suas competén-
cias, consegue identificar e autuar casos que
envolvem irregularidades no exercicio de
profissoes.

O Decreto n2 9.191/2017 e o seu
check-list

A Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, dispoe sobre a elaboracao,
a redacao, a alteracao e a consolidacao das
leis, regulamentando o paragrafo Unico do art.
59 da Constituicao Federal, além de definir
normas para a consolidacao de atos normati-
vos. E, portanto, a lei que trata da técnica legis-
lativa no ambito nacional.

Foi regulamentada inicialmente pelo
Decreto n2 2.954, de 29 de janeiro de 1999,
que tratava das regras de redacao de atos nor-
mativos de competéncia dos orgaos do Poder
Executivo, o qual foi substituido pelo Decreto
n° 4.176, de 28 de marco de 2002, o qual cui-
dava de normas e diretrizes para a elaboracao,
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a redacao, a alteracao, a consolidacao e o en-
caminhamento ao Presidente da Republica de
projetos de atos normativos de competéncia
dos 6rgaos do Poder Executivo Federal.

O Decreto n® 4.176,/2002 vigorou até
31 dejaneiro de 2018, uma vez que entrou em
vigor em 12 de fevereiro o Decreto n® 9.191,
de 1° de novembro de 2017, que o revogou
€, por sua vez, assinala estabelecer as normas
e as diretrizes para elaboracao, redacao, alte-
racao, consolidacao e encaminhamento de
propostas de atos normativos ao Presidente
da Republica pelos Ministros de Estado.

O novo Decreto, a exemplo do ante-
rior, apresenta anexo que aponta as questoes
a serem analisadas quando da elaboracao de
atos normativos no ambito do Poder Executi-
vo Federal, apresentando secoes que tratam
do diagnostico, alternativas, competéncia le-
gislativa, necessidade de lei, respeito a reser-
va legal, temporalidade da norma, avaliacao
acerca da adequacao de Medida Provisoria ao
caso, oportunidade e densidade do ato.

Ha ainda uma série de questoes para
temas especificos, quais sejam: normas que
afetam direitos fundamentais, normas penais
e normas tributarias, e por fim questdoes que
versam sobre compreensao do ato, exequibi-
lidade, analise de custos, simplificacao admi-
nistrativa, prazo de vigéncia e avaliacao de
resultados.

A inovacao ¢ flagrante com relacao ao
anexo do Decreto anterior, pelo texto trazer
expressamente, no rol de questoes afetas a te-
mas especificos, uma secao sobre normas de
regulacao profissional. Passa-se, entao, a anali-
se de cada item desse check-list.

a) Questao 13 — “Existe necessidade
social da regulacao profissional?”
A questao ja foi abordada, de forma

s
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genérica, nas recomendacoes do Ministério
do Trabalho e dos autores. Sendo o livre exer-
cicio a regra, por forca do disposto na Cons-
tituicao Federal, a regulacao deve ser a exce-
¢ao, decorrendo, portanto, de necessidade
social que leve a sua materializacao por meio
de lei.

b) Questao 13.1 — “Quais danos con-
cretos para a vida, a saude ou a ordem so-
cial podem advir da auséncia de regulacao
profissional?”

Novamente, por meio da referida
questao, se corrobora o raciocinio até entao
empregado pelo Mi-
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conselho profissional decorrem de necessi-
dade da sociedade ou sao tentativa de fe-
char o mercado?”

Nesse item, de forma direta, o Poder
Executivo Federal leva o proponente a ava-
liar se a necessidade de regulamentacao
decorre realmente do imperativo social, ou
seja, se ha risco de danos concretos a vida,
a saude ou a ordem social se deixado livre
o exercicio daquela atividade, ou se vem
a atender pleito corporativo no sentido de
restringir o acesso ao mercado profissional
naquele ramo de atividade.

e) Questao 13.4 —

nistério do Trabalho
e defendido anterior-
mente pelos autores.
A necessidade social
da regulamentacao
profissional deve ser
demonstrada por
meio da existéncia
de possiveis impactos
negativos para a vida,
a salude ou a ordem
social no caso de ser
mantido o livre exer-
cicio de determinada

“A inovacao ¢ flagrante
com relacao ao anexo
do Decreto anterior,
pelo texto trazer expres-
samente, no rol de
questoes afetas a
temas especificos, uma
secao sobre normas de
regulacao profissiona

“E necessdaria a inscricao
em conselho profissio-
nal?”

Passa-se entao a
questao versando sobre
o registro profissional em
conselho de classe. Ao
responder a pergunta, o
orgao proponente tera
que justificar a necessida-
de de, ao se regulamentar
a profissao, estabelecer
que deva haver registro
profissional em conselho

I”

atividade.

c) Questao 13.2 - “A limitagao para
o “livre exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo” (art. 52, inciso Xlll, da
Constituicao), é realmente necessaria?”

Quase de maneira pleonastica, o
Poder Executivo Federal, autor do Decreto,
convida o orgao proponente da minuta de
ato normativo a uma ultima reflexao sobre a
real necessidade da limitacao ao livre exer-
cicio daquela atividade profissional, que se
dard em decorréncia da regulamentacao.

d) Questdo 13.3 — “As exigéncias de
qualificacao profissional ou de registro em

o
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respectivo.

f) Questao 13.4.1 — “Precisa-se criar
novo conselho profissional? Nao bastaria
aproveitar a estrutura de conselho profissio-
nal ja existente?”

Com a referida questao, visa-se que
o proponente, caso tenha respondido afir-
mativamente sobre a necessidade de regis-
tro profissional em conselho, examine a ne-
cessidade de se criar um novo conselho, ou
seja, uma estrutura autarquica, que gerara
expansao da maquina publica, ou se seria
possivel valer-se de um conselho ja existen-
te, mitigando assim custos para o Estado e,
por conseguinte, para os cidadaos.



g) Questdo 13.4.2 — “O conselho
profissional exercera efetiva fiscalizacao
do trabalho prestado pelos inscritos ou se
limitara ao controle formal do registro?”

Ao responder essa questao, o Or-
gao autor da minuta de proposta legisla-
tiva acabara por assinalar se a criacao do
conselho serd realmente necessaria, ou se,
sendo destinado somente ao controle for-
mal do registro, nao poderia tal cadastro
ficar a cargo do Ministério do Trabalho, o
qual, como visto anteriormente neste es-
tudo, tem desempenhado essa funcao,
tendo desenvolvido inclusive o Sistema
Informatizado de Registro Profissional -
Sirpweb, acessivel a qualquer trabalhador
pela Internet.

h) Questdo 13.5 — “Ha clareza na
delimitacao da area de atuacao privativa
da profissao regulamentada? Nao se esta
incluindo atividades que podem ser exerci-
das por outras profissoes regulamentadas
ou por qualquer pessoa?”

Nesse ponto fica clara a preocupa-
cao do texto do Decreto com a delimita-
cao do escopo da atuacao profissional, de
modo a nao se restringir indevidamente,
de forma indireta, o acesso de trabalha-
dores de profissoes regulamentadas ou, a
depender do caso, a qualquer cidadao, ao
exercicio de determinada atividade profis-
sional.

i) Questao 13.6 — “Com quais ou-
tras profissoes, regulamentadas ou nao, ha
possibilidade de conflito de area de atua-
cao? Esse conflito podera causar dano ao
restante da sociedade?”

No ultimo questionamento, nova-
mente resta evidenciada a preocupacao
com a delimitacao do escopo da atividade
profissional, e se a sobreposicao profissio-
nal poderia gerar de algum modo impacto
negativo para a sociedade.
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Conclusao

Diante do exposto, verifica-se a
oportunidade e aderéncia ao interesse pu-
blico da inclusao de secao especifica sobre
normas de regulamentacao profissional no
anexo ao Decreto n29.191,/2017, que trata
da elaboracao de atos normativos a serem
submetidos ao Presidente da Republica.

Corrobora tal constatacao o ele-
vado volume de pedidos que chegam ao
Poder Executivo e de propostas de lei em
tramite no Poder Legislativo visando a re-
gulamentacao de profissoes, de forma nem
sempre necessaria € por vezes com cara-
ter evidente de acao politica com vistas a
prestigiar determinada classe profissional
ou a ela propiciar reserva de mercado.

Nesse sentido, o texto do anexo ao
Decreto, na mesma linha de entendimen-
to ja consolidado no ambito do Ministério
do Trabalho e sustentado pelos autores,
assume de forma incontestavel o preceito
da regulamentacao como excecao a regra
constitucional que assegura o livre exerci-
cio de atividade profissional.

Ao tempo em que a criacao desne-
cessaria de reservas de mercado ou a regu-
lamentacao por mera lisonja a determinada
categoria profissional atentam contra esse
dispositivo constitucional, a criacao, quan-
do também desnecessaria, de estruturas de
Conselhos, a exigéncia indevida de registro
profissional, ainda que mantido no proprio
Ministério do Trabalho, e a duplicidade, por
meio de aprovacao em lei que, sem inovar
no ordenamento, reconheca profissao ja re-
conhecida administrativamente, oneram o
contribuinte e atentam contra o bom fun-
cionamento da Administracao Publica.

Diante do carater positivo da inicia-

*

REVISTA
DO _TRT10

Rev. do Trib. Reg. Trab. 102 Regiao, Brasilia, v. 22, n. 1, 2018



tiva, a verificacao do check-list deveria ser-
vir a utilizacao nao apenas ao ambito do
Poder Executivo, mas também como refe-
réncia para a analise de projetos de lei de
regulamentacao profissional pelo Poder Le-
gislativo, além de por certo consistir em ba-
lizador do interesse publico para entidades
de classe que pleiteiam a regulamentacao
de determinada atividade profissional.
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