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A Constitucionalizacdo do8Direitos Sociais

Irabalhistas no Ambitodlnternacional

RESUMO:

O presente texto dedicou-se ao estu-
do da importancia histérica legislativa das
principais Cartas Constitucionais, oriundas
do ambito internacional, que se destaca-
ram, por serem 0s mais relevantes registros
historicos e legislativos que iluminaram o
caminho percorrido na direcao de ser soli-
do o processo de reconhecimento e efetiva
a trajetoria de evolucao dos direitos sociais
trabalhistas no mundo. Evidenciou-se que a
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Constituicao Mexicana e a Constituicao Ale-
ma sao dois textos constitucionais paradig-
mas para as Constituicoes dos demais pai-
ses, devido ao tratamento dado aos direitos
sociais como fundamentais para a preser-
vacao dos direitos humanos. As ideias de
ambas as Constituicoes ecoaram por todo
o mundo, refletindo-se nas Constituicoes de
diversos paises.
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INTRODUCAO

O objeto do presente artigo consiste
no estudo da evolucao historica legislativa
dos direitos sociais trabalhistas no ambito in-
ternacional.

Os direitos sociais figuram como um
conjunto de bens ou de valores juridicos ma-
teriais ou extrapatrimoniais que visam a ga-
rantir ao cidadao o acesso a educacao, a sau-
de, a alimentacao, ao trabalho, a moradia,
ao transporte, ao lazer, a seguranca, a previ-
déncia social, a protecao, a maternidade e a
infancia e a assisténcia aos desamparados.

Os direitos sociais sao, portanto, aque-
les que cobram atitudes positivas do Estado
para promover a igualdade entre as catego-
rias sociais diversas. Nao se referem a mera
igualdade formal de todos perante a Lei, mas
a igualdade material e real de oportunidades,
protegendo os hipossuficientes juridicamente
nas relacoes sociais de trabalho, bem como
os padroes minimos de uma sociedade igua-
litaria.

Na seara trabalhista, tais direitos inci-
dem sobre a relacao de trabalho assalariado
com vistas a proteger a classe operaria contra
a espoliacao patronal e contra a desigualda-
de social causada pelos abusos do capitalis-
mo desenfreado.

Logo, faz-se mister registrar o desenvolvi-
mento e a formacao histdrica legislativa dos
direitos sociais trabalhistas em nivel interna-
cional, que aconteceu por meio do reconhe-
cimento e da constitucionalizacao social de
tais direitos nas principais Cartas Constitucio-
nais do mundo, a saber: a) a Constituicao Me-
xicana de 1917; e b) a Constituicao Alema de
1919.

H2

A CONSTITUICAO MEXICANA DE 1917

No escolio de Lauro César Mazetto
Ferreira (2007, p. 38): “Um dos mais impor-
tantes documentos de reconhecimento dos
direitos sociais como direitos fundamentais
que devem ser protegidos para que as pesso-
as possam viver dignamente € a Constituicao
Mexicana de 19177,

Nela, esta previsto um dos mais im-
portantes documentos de recognicao dos di-
reitos sociais como direitos humanos. Razao
pela qual, a Constituicao Mexicana de 1917
€ a primeira a positivar os direitos sociais dos
trabalhadores como direitos fundamentais.

Fabio Konder Comparato (2003) con-
sidera que a Carta Politica Mexicana de 1917
foi a primeira a atribuir aos direitos trabalhis-
tas a qualidade de direitos fundamentais,
juntamente com as liberdades individuais e
os direitos politicos (arts. 52 e 123). A impor-
tancia desse precedente historico deve ser
salientada, pois, na Europa, a consciéncia de
que os direitos humanos tém também uma
dimensao social s6 veio a se afirmar apos a
grande guerra de 1914-1918, que encerrou
o longo século XIX de fato; e, nos Estados
Unidos, a extensao dos direitos humanos ao
campo socioecondmico ainda € largamente
contestada.

Logo, assevera Comparato (2003):

[...] a Constituicao Mexicana, em
reacao ao sistema capitalista, foi a
primeira a estabelecer a desmercan-
tilizacao do trabalho, ou seja, a proi-
bicao de equipara-lo a uma mercado-
ria qualquer, sujeita a lei da oferta e
da procura no mercado. Ela firmou o
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principio da igualdade substancial de
posicao juridica entre trabalhadores
e empresarios na relacao contratual
de trabalho, criou a responsabilida-
de dos empregadores por acidente
do trabalho e lancou, de modo ge-
ral, as bases para a construcao do
moderno Estado Social de Direito.
Deslegitimou, com isso, as praticas
de exploracao mercantil do traba-
Iho, e, portanto, da pessoa humana,
cuja justificativa se procurava fazer,
abusivamente, sob a invocacao da li-
berdade de contratar. (COMPARATO,
2003, p. 177).

Trata-se

H3

social [...] adquiriu dimensao juridica a partir do
momento em que as constituicoes passaram a
disciplina-la sistematicamente, o que teve inicio
com a Constituicao Mexicana de 19177,

Ferreira (2007, p. 38) destaca: “A Car-
ta Politica Mexicana de 1917 foi a primeira a
atribuir aos direitos trabalhistas a qualidade de
direitos fundamentais, juntamente com as liber-
dades individuais e os direitos politicos (arts. 5°
e 123)”.

A Constituicao Mexicana, em seu arti-
go 123, estabeleceu diversas disposicoes legais
acerca do reconhecimento dos direitos sociais
como direitos humanos, entre os quais: respon-
sabilizacao dos empre-

de um documento de
cunho social ao reco-
nhecer que a protecao
dos direitos sociais — con-
quistados com muita
luta durante os séculos
XVIII e XIX — deveria ser
ampliada em face das
consequéncias danosas
advindas da sociedade
moderna pos-Revolucao
Industrial. Assim, cumpria
aos Estados fornecerem

“ A constitucionalizacao
dos Direitos Humanos
Sociais dos Trabalhadores
foi inaugurada no
México e contribuiu para
a inclusao de uma
melhor e mais incisiva
protecao social em varios
paises da Europa”

sarios por acidentes de
trabalho; jornada de oito
horas diarias; proibicao do
trabalho de menores de
12 anos e limitacao a seis
horas diarias da jornada
de trabalho dos meno-
res de 16 anos; jornada
maxima noturna de sete
horas; descanso semanal;
protecao a maternidade;
salario minimo; igualdade
salarial; adicional de horas

condicoes dignas de so-
brevivéncia aos seres humanos afetados pelas
contingéncias sociais € econdmicas da mesma.

A constitucionalizacao dos Direitos Hu-
manos Sociais dos Trabalhadores foi inaugura-
da no México e contribuiu para a inclusao de
uma melhor e mais incisiva protecao social em
varios paises da Europa.

Porquanto, reiterando tal assertiva, para
José Afonso da Silva (1999, p. 288): “A ordem

extras; descanso para mu-
Iheres que tiverem filhos; estabelecimento de
que o salario minimo devera ser suficiente para
satisfazer as necessidades normais dos opera-
rios; proibicao de penhora; compensacao e des-
conto em relacao ao salario minimo; direito de
greve; direito de sindicalizacao; seguro social e
protecao contra acidentes do trabalho.

Importante salientar que a Constitui-

cao de Weimar de 1919 trilhou a mesma via
da Carta Mexicana, e todas as Convencoes
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aprovadas pela Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) — entao recém-criada — na
Conferéncia de Washington no mesmo ano,
regularam matérias que ja constavam da
Constituicao Mexicana, como, por exemplo:
a limitacao da jornada de trabalho, o com-
bate ao desemprego, a protecao da mater-
nidade, a idade minima de admissao de em-
pregos nas fabricas e o trabalho noturno dos
menores na industria.

A Constituicao Mexicana foi a primeira
a criar bases para a construcao do Estado So-
cial de Direito no mundo, haja vista que, com
as terriveis experiéncias e licoes advindas das
duas grandes guerras — especialmente as vio-
lacdes, nas mais diversas formas, dos Direitos
Humanos — procedeu-se a fase da celebracao
de tratados e de outros instrumentos interna-
cionais alusivos a protecao internacional dos
Direitos Humanos. Em 1919, entrou em vigor
a Constituicao de Weimar, que dedicou uma
parte, exclusivamente, aos Direitos Humanos.
No entanto, foi a Constituicao do México de
1917 a primeira a elevar os direitos sociais a
um nivel constitucional.

A CONSTITUICAO ALEMA DE 1919

Segundo José Luiz Quadros de Maga-
lhaes (2000), a Constituicao Alema de 1919
— também conhecida como Constituicao de
Weimar — € a primeira Constituicao social eu-
ropeia, sendo considerada a matriz do novo
constitucionalismo social. Instituiu a primeira
republica alema e foi promulgada apds um
periodo critico da histéria: a Primeira Guerra
Mundial.

Ferreira (2007) enuncia que as ideias
do sozialstaat na Alemanha de 1919 foram
fundamentais para o desenvolvimento do
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reconhecimento dos direitos sociais como
fundamentais para a preservacao dos direitos
humanos em todo o mundo e que o Estado
deveria intervir para garantir um minimo es-
sencial aos seus habitantes com vistas a uma
vida digna.

Ainda consoante detida analise reali-
zada por Ferreira (2007, p. 40): “As ideias de
Weimar refletiram, inclusive aqui no Brasil, na
elaboracao da Constituicao Federal de 1934,
que trouxe a semente do Estado de Bem-Es-
tar Social, semelhante aos ideais de liberda-
de, justica e bem-estar social e econdmico”.

Comparato (2003) corrobora tal viséo:

Instituidora da primeira republica
alema, a Constituicao de Weimar, ci-
dade da Saxb6nia onde foi elaborada
e votada, surgiu como um produto da
grande guerra de 1914-1918, que en-
cerrou o “longo século XIX”. Promul-
gada imediatamente apos o colapso
de uma civilizacao, ela ressentiu-se
desde o inicio, em sua aplicacao, dos
tumultos e incertezas inerentes ao
momento histérico em que foi conce-
bida. (COMPARATO 2003, p. 185).

Encerrada a grande Primeira Guerra Mun-
dial, estava, na ordem do dia, a intervencao
juridica do Estado na economia, a fim de
efetivar e de garantir direitos politicos, civis e
sociais, para a promoc¢ao e para o desenvol-
vimento social.

Estatui Marco Aurélio Peri Guedes (1998):

A Republica de Weimar inaugu-
rou uma fase inédita de estruturacao
constitucional do Estado alemao,
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com papel mais ativo no desenvol-
vimento social, na constituicao de
uma sociedade, com justica social
pela efetivacao dos direitos sociais
formulados na Constituicao de Wei-
mar, de 11 de agosto de 1919 — o
sozialstaat ou Estado Social de Di-
reito. A ordem econdmica e social
criada pela nascente Republica ale-
ma serviu de modelo para alguns
Estados no periodo imediatamente
posterior a Primeira Guerra Mun-
dial. No Brasil, por exemplo, inten-
so foi o debate sobre as conquistas
sociais € constitucionais de Weimar,
tendo a Carta Magna de 1934 sofri-
do forte influéncia do recém-criado
modelo social alemé&o. (GUEDES,
1998, p. 2).

H5

A Constituicao Alema de 1919 estabe-
leceu obrigacoes positivas ao Estado e, por
isso, tratou de disciplinar, em sua segunda
parte, os direitos e os deveres fundamentais
dos alemaes. Ela incluiu, no rol desses direi-
tos, os sociais, econdmicos e culturais; entre
eles, o direito a educacao e a escola, direitos
trabalhistas e previdenciarios etc.

Comparato (2015) elucida:

A estrutura da Constituicao de Weimar ¢
claramente dualista: a primeira parte tem por
objeto a organizacao do Estado; enquanto a
segunda parte apresenta a declaracao dos
direitos e deveres fundamentais, acrescen-
tando as classicas liberdades individuais os
novos direitos de contetdo social. (COMPA-
RATO, 2015, p. 205).
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A Constituicao Mexicana de 1917 e a
Constituicao Alema de 1919 acabaram com
qualquer duvida sobre a necessidade de reco-
nhecimento dos direitos sociais como direitos
fundamentais e sobre a interrelacao deles com
os direitos civis e politicos para a garantia da
dignidade da pessoa humana. Nas duas Cons-
tituicoes, os direitos trabalhistas e previdencia-
rios sao elevados ao nivel constitucional.

Como destaca Luciane Cardoso Bar-
zotto (2007), os direitos sociais dos trabalhado-
res foram tratados, em

Hb

Art. 163. Sem prejuizo de sua liber-
dade pessoal, todos os alemaes tém
o dever moral de utilizar suas forcas
fisicas e espirituais para o bem da co-
munidade.

A todo alemao da-se a possibilida-
de de prover a sua subsisténcia pelo
seu trabalho. Enquanto nao se lhe
puder proporcionar uma oportunida-
de de trabalho, cuidar-se-a de suas
necessidades de subsisténcia. As par-

ticularidades locais serao

primeiro lugar, como
matrizes de direitos
fundamentais, quando
positivados nas Cons-
tituicoes do Mexico
(1917) e da Alemanha

“ A Constituicao
Mexicana de 1917 € a
Constituicao Alema de

1919 acabaram com

atendidas mediante leis
especiais do Estado central

Art. 165. Os operarios e
empregados sao chama-
dos a colaborar, em igual-

(1919) no inicio do sé- qualquer duvida sobre a dade de direitos com os

culo XX, necessidade de
reconhecimento dos
direitos sociais como

direitos fundamentais...”

Pedro Lenza
(2016, p. 1.299) salien-
ta que os direitos so-
ciais  compreendem

empresarios, na regulacao
das condicoes de salario e
trabalho, assim como na
evolugao econdmica geral
das forcas produtivas. Sao
reconhecidas as organiza-

um “desdobramento

da perspectiva de um Estado Social de Direito,
tendo como documentos marcantes a Cons-
tituicao Mexicana de 1917, a de Weimar, na
Alemanha, de 1919, e, no Brasil, a de 1934”.

Assim sendo, a Constituicao Alema
reconhece os direitos fundamentais do traba-
lhador em varios artigos, alguns deles abaixo
transcritos, in verbis:

Art. 162. O Estado central toma a
iniciativa de propor uma regulacao
internacional das relacoes juridicas de
trabalho, tendente a criar um padrao
minimo geral de direitos sociais.

o
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coes de ambas as catego-
rias € bem assim as convencoes que
celebrarem entre si.

Para salvaguarda de seus interesses
sociais € econbmicos, 0s operarios e
empregados mantém representan-
tes legais nos conselhos de empresa,
bem como, de acordo com os setores
econdmicos, em Conselhos Distritais
de Trabalhadores e num Conselho Na-
cional de Trabalhadores.

Os Conselhos Distritais de Traba-
Ihadores € o Conselho Nacional de
trabalhadores, para o cumprimento
das tarefas econdbmicas gerais e para
a colaboracao na execucao das leis



de socializacao, reinem-se com o0s
representantes dos empresarios, e
bem assim com os dos grupos sociais
interessados, em Conselhos Distritais
Econdmicos € num Conselho Econo6-
mico Nacional. Os Conselhos Distritais
Econdmicos e o Conselho Econbmico
Nacional devem ser organizados de
forma que todos os grupos profissio-
nais relevantes, segundo sua impor-
tancia econdmica e social, sejam ne-
les representados.

Projetos de lei de fundamental
importancia em matéria de politica
social e de politica econdmica de-
vem ser submetidos, previamente a
sua apresentacao, a consideracao
do Conselho Econémico Nacional. O
Conselho Econ6mico Nacional tem
também a iniciativa dessas leis. Se o
governo federal nao estiver de acordo
com esses projetos de lei, tem o direi-
to de submeter sua opiniao a consi-
deracao da Assembleia Nacional. O
Conselho Econbmico Nacional, por
intermédio de um de seus membros,
pode defender seu projeto de lei pe-
rante Assembleia Nacional.

A Constituicao Mexicana e a Consti-
tuicao Alema sao dois textos constitucionais
paradigmas para as Constituicoes dos demais
paises, devido ao tratamento dado aos direi-
tos sociais como fundamentais para a pre-
servacao dos direitos humanos. As ideias de
ambas as Constituicoes ecoaram por todo o
mundo, refletindo-se nas Constituicoes de di-
VErsos paises.

Por isso, pode-se dizer, seguindo-se
o pensamento de Carlos Henrique Bezerra
Leite (2011), que as Constituicoes do México
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(1917), da Russia (1918) e da Alemanha (1919)
representaram a passagem do Estado Liberal
dos séculos XVIII e XIX para o Estado Social
(e, no caso da Russia, Socialista) do séc. XX,
reorganizando o Estado em funcao da socie-
dade e nao mais apenas do individuo.

Concorde Ferreira (2007):

A Constituicao de Weimar conver-
teu-se no texto paradigma do consti-
tucionalismo do primeiro pods-guerra
e marcou a divisao de aguas entre o
constitucionalismo liberal dos séculos
XVIII e XIX € o constitucionalismo so-
cial do século XX. (FERREIRA, 2007, p.
39).

O autor destaca que “tanto a Consti-
tuicao de Weimar quanto a Constituicao Me-
xicana avancaram no tempo, ao prever, ao
lado dos direitos civis e politicos os sociais
como fundamentais para a preservacao dos
direitos humanos”. (FERREIRA, 2007, p. 41).

Nota-se, entao, que a primeira das
Cartas Europeias a constitucionalizar direitos
trabalhistas foi a Constituicao Alema de Wei-
mar, promulgada em 11 de agosto de 1919,
tornando-se uma referéncia mundial em ma-
téria de direitos sociais.

CONCLUSAO

A colimada efetivacao dos direitos
sociais trabalhistas representa importante ins-
trumento de realizacao dos direitos humanos
fundamentais no ambito das relacoes de tra-
balho, sejam eles oriundos da seara interna-
cional, sejam os de natureza constitucional
nacional, visto que os mesmos constituem
um importante mecanismo para a valoriza-
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cao da cidadania, para a erradicacao da po-
breza e da marginalizacao, para a reducao
das desigualdades sociais e regionais € para o
reconhecimento do valor social do trabalho.

Entao, € imprescindivel perceber —
cada vez mais — a urgéncia da adocao, no
contexto internacional e no nacional, de um
novo paradigma para as relacoes de traba-
Iho: servir como meio que garanta ao traba-
Ihador uma existéncia digna.

Por isso, viram-se, nesta empreitada,
as principais cartas constitucionais, oriundas
do ambito internacional, que se destacaram,
por serem os mais relevantes registros histori-
cos e legislativos que iluminaram o caminho
percorrido na direcao de ser sélido o proces-
so de reconhecimento e efetiva a trajetoria
de evolucao dos direitos sociais trabalhistas
no mundo.

Desse modo, o presente artigo teve a
preocupacao de registrar as principais cartas
constitucionais que, de alguma forma, contri-
buiram para o processo de solidificacao e de
aperfeicoamento ou de aprimoramento dos
direitos humanos dos trabalhadores — tidos
como direitos sociais de natureza trabalhista.
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