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RESUMO:

O presente artigo traz a discussao
0s novos lineamentos para a cobranca de
contribuicoes assistenciais apds o posicio-
namento do Supremo Tribunal Federal, em
acordao com repercussao geral, € o posi-
cionamento do Tribunal Superior do Tra-
balho, ainda mais restritivo com relacao a
cobranca.

PALAVRAS-CHAVE: Contribuicao

Assistencial. Sindicatos. Financiamento.
Liberdade de associacao. Principio da
protecao do salario.

Introducao

De fundamental importancia na re-
presentacao dos trabalhadores frente a con-
quista de diversos direitos trabalhistas € na
limitacao da atuacao abusiva do capital, em
relacao ao proletariado, os sindicatos foram
ganhando espaco e forca ao longo dos anos.
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Reconhecendo a sua importancia
o legislador constituinte originario algou
como principio constitucional a liberda-
de de associacao sindical, inclusive es-
tabelecendo critérios para criacao dos
entes sindicais, vedando expressamente
que qualquer norma legal possa exigir
autorizacao do Estado para fundacao de
sindicato, conforme previsto no artigo 8¢
e incisos, da Constituicao Federal.

Por obvio, assim como qualquer
outro ente personificado, os sindicatos
possuem despesas, custos financeiros, no
desempenho de suas funcoes represen-
tativas, sendo necessarias fontes de cus-
teio. Ocorre que, como o proprio caput
do artigo 82 da Constituicao Federal esta-
belece, sendo reforcado em seu inciso V,
a associacao sindical € uma faculdade do
trabalhador, nao podendo ele ser obriga-
do nem mesmo a se manter filiado.

Existem posicionamentos extre-
mados quanto aos beneficios providos
aos empregados, alguns alegando que,
por nao concordar com o pagamento de
contribuicoes as conquistas nao lhe al-
cancariam.

Este posicionamento nao se sus-
tenta frente ao principio da unicidade
sindical que continua impregnado na es-
trutura sindical brasileira, cabendo ape-
nas quanto o trabalhador possa escolher,
de livre disposicao, a qual ente sindical
deseja se filiar.

Este artigo se propoe a trazer os
novos balizamentos que foram deline-
ados pela recente decisao do Supremo
Tribunal Federal, bem como do posicio-

ESCOLA JUDICIAL

Rev. do Trib. Reg. Trab. 102 Regiao, Brasilia, v. 21, n. 1, 2017

30

namento adotado pelo Tribunal Superior
do Trabalho frente a cobranca de contri-
buicoes assistenciais.

Das espécies de contribuicao

Existem contribuicdes sindicais di-
versas, sendo necessario uma pequena
digressao para evitar confusoes.

José Carlos Arouca, numa analise
historica, demonstra a evolucao da legis-
lacao referente a contribuicoes sindicais:

A primeira lei sindical da
Era Vargas, Decreto n.2 19.770, de
1931, adotou como estrategia do-
mesticar os sindicatos. A terceira,
do Estado Novo fascista, tratou de
inclui-los na organizacao corpora-
tiva do Estado, criando o sindica-
lismo oficialista. Para sobrep6-lo a
qualquer formacao marginal que
ressuscitasse o sindicalismo de re-
sisténcia, era preciso dar-lhe sus-
tentacao, ja que estava distancia-
do da classe trabalhadora. A carta
de 1937 antecipou a previdéncia
valendo-se de copia da Carta del
Lavoro com o artificio de outor-
ga-lhe funcao delegada de Poder
Publico para impor uma contribui-
cao compulsoria as categorias nas
quais se incluiam todos os traba-
lhadores e empregadores, sindica-
lizados ou nao.

(...)

O estratagema foi reforcado na
Lei Sindical de 1939, Decreto-Lei
n® 1.402: “Art. 3° Sao prerrogativas
dos sindicatos: [...] f) impor contri-
buicdes a todos aqueles que parti-



cipam das profissoes ou categorias
representadas”, so instrumentali-
zado no ano seguinte, pelo Decre-
to-Lei n® 2.377, de 8 de julho de
1940, incorporado a CLT por meio
do art. 513, alinea e. E finalmente
disciplinado pelo Decreto-Lei n®
2.377, de 8 de julho de 1940, que
Ihe deu vida. (AROUCA, 2011, p. 9)

A contribuicao sindical devida pe-
los empregados € obrigatoria e compulso-
ria para todos que pertencem a uma cate-
goria profissional. E descontada uma vez
por ano, no més de

3

A contribuicao assistencial (ou ne-
gocial/retributiva e outras denominacoes)
tem como finalidade sanear gastos do sin-
dicato representativo, conforme previsao
no artigo 513 da CLT e devera ser estabele-
cida através de acordo ou convencao co-
letiva de trabalho.

Junto a estas contribuicoes temos
a mensalidade associativa, que nao se
confunde com as demais. Trata-se de va-
lor pago pelo empregado em virtude de
sua associacao a entidade sindical que o
representa, sendo considerada a manifes-

marco, e corresponde
a remuneracao de 1
(um) dia de trabalho.

Criada atra-
vés do Decreto-Lei n®
2.377, de 8 de julho
de 1940, encontra pre-
visao no artigo 149 da
Constituicao Federal,
bem como nos artigos
578 e 579 da CLT.

“ A contribuicao
sindical devida pelos
empregados €
obrigatoria e
compulsoria para
todos que pertencem
a uma categoria
profissional.”

tacao volitiva de seu di-
reito de livre associacao
sindical.

Neste estudo nos li-
mitaremos as questoes
trabalhistas atinentes
ao fato, nao adentrando
no debate que existe no
ambito do direito tribu-
tario onde existe uma
divisao entre o carater
tributario de todas as
contribuicoes.

Tratando-se de
contribuicao parafiscal, o legislador ja
estabeleceu todas as regras atinentes ao
pagamento, determinando a forma (arti-
go 586), o prazo (artigo 587) para o re-
colhimento e os juros e multa moratdria
(artigo 600, todos da CLT).

A contribuicao confederativa ob-
jetiva o custeio do sistema confederati-
vo, podendo ser fixada em Assembleia
Geral do sindicato, tendo como esteio
o inciso IV, do artigo 82, da Constituicao
Federal.

Do posicionamento da jurispru-
déncia

Pois bem, delineadas as contribui-
coes, passemos ao posicionamento dos
tribunais.

Quanto a contribuicao sindical, nao
existe qualquer duvida com relacao a sua
cobranca, cabendo seu desconto mesmo
quando o trabalhador ingressa na ativida-
de laboral apos o més de marco, quando
originariamente se faz o desconto.
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Conforme decisao do Supremo Tri-
bunal Federal, tem carater tributario, ao
que se revela em sua ementa:

MANDADO DE SEGURANCA -
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
— FISCALIZACAO — RESPONSAVEIS
— CONTRIBUICOES SINDICAIS — NA-
TUREZA TRIBUTARIA — RECEITA PU-
BLICA. As contribuicoes sindicais
compulsorias possuem natureza
tributaria, constituindo receita pu-
blica, estando os responsaveis su-
jeitos a competéncia fiscalizatdria
do Tribunal de Contas da Uniao.
(STF = MS 28465 — Rel. Min. Marco
Aurélio — Publicacao no DJE em
03/04,/2014). (BRASIL, 2014a).
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A  contribuicao confederativa,
apos muita discussao doutrinaria e juris-
prudencial, passou a constar de Sumula
Vinculante n.2 40 do Supremo Tribunal
Federal, descrita desta forma: “A contri-
buicao confederativa de que trata o art.
82, 1V, da Constituicao Federal, s6 € exigi-
vel dos filiados ao sindicato respectivo.”
A edicao de Sumula Vinculante colocou
uma pa de cal quanto a qualquer discus-
sao sobre os destinatarios desta cobran-

ca.

Esta contribuicao nao tem viés
tributario e pelo mandamento constitu-
cional de autonomia das entidades re-
presentativas, nao seria coerente que o
Poder Publico estipulasse um regramento
extenso ou exaustivo sobre valores e mo-
dos de cobranca. Cabera aos entes sin-
dicais, ap6s aprovacao por parte de sua
categoria, a instauracao da cobranca.

Os maiores debates, sejam na dou-
trina, sejam na jurisprudéncia, dizem res-
peito aos requisitos e condicionamentos
para a cobranca da contribuicao assis-
tencial.

Com previsao de maneira implici-
ta no artigo 513, da CLT, dispondo sobre
as prerrogativas dos sindicatos, dentre
as quais se destaca aquela constante da
letra “e”, qual seja “impor contribuicoes
a todos aqueles que participam das ca-
tegorias econdmicas ou profissionais das
profissoes liberais representadas”.

Embora a nomenclatura varie mui-
to na pratica, como taxa assistencial,
quota de solidariedade, desconto assis-
tencial, dentre outras, utilizaremos aqui



da denominacao mais comum, ou se€ja,
contribuicao assistencial.

O Tribunal Superior do Trabalho,
de longa data, prevé em seu Precedente
Normativo 119 que os empregados nao
associados ao sindicato nao estao obri-
gados ao pagamento da contribuicao as-
sistencial:

CONTRIBUICOES SINDICAIS -
INOBSERVANCIA DE PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS - (nova reda-
cao dada pela SDC em sessao de
02.06.1998 - homologacao Res.
82,/1998, DJ 20.08.1998 “A Consti-
tuicao da Republica, em seus arts.
be, XX e 82, V, assegura o direito
de livre associacao e sindicaliza-
cdo. E ofensiva a essa modalida-
de de liberdade clausula constan-
te de acordo, convencao coletiva
ou sentenca normativa estabele-
cendo contribuicao em favor de
entidade sindical a titulo de taxa
para custeio do sistema confede-
rativo, assistencial, revigoramento
ou fortalecimento sindical e ou-
tras da mesma espécie, obrigando
trabalhadores nao sindicalizados.
Sendo nulas as estipulacoes que
inobservem tal restricao, tornam-
se passiveis de devolucao os va-
lores irregularmente desconta-
dos.” (BRASIL, 1998).

Da mesma forma, encontra-se pre-
vista na Orientacao Jurisprudencial n.®
17:

Contribuicoes para entidades
sindicais. Inconstitucionalidade
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de sua extensao a nao associados.
(Inserida em 25.05.1998). As clau-
sulas coletivas que estabelecam
contribuicao em favor de entida-
de sindical, a qualquer titulo, obri-
gando trabalhadores nao sindicali-
zados, sao ofensivas ao direito de
livre associacao e sindicalizacao,
constitucionalmente assegurado,
e, portanto, nulas, sendo passiveis
de devolucao, por via prépria, 0s
respectivos valores eventualmente
descontados.(BRASIL, 2014b).

Necessario frisar-se que este posi-
cionamento, além de seu carater consti-
tucional, também encontra fundamentos
no artigo 545 da CLT. Segundo a diccao
do supramencionado artigo, nao se pode
impor ao empregado desconto nao auto-
rizado em seus rendimentos, pela aplica-
cao do principio da protecao do salario
do trabalhador.

Verificamos, no entanto, algumas
mudanc¢as no posicionamento dos tribu-
nais superiores brasileiros, especialmen-
te junto ao Supremo Tribunal Federal e
ao Tribunal Superior do Trabalho.

Em decisao bastante recente, em
que se foi atribuida repercussao geral a
questao em debate, considerou o Colen-
do Supremo Tribunal Federal a inconsti-
tucionalidade da compulsoriedade do
desconto da contribuicao assistencial
dos trabalhadores nao associados a enti-
dade sindical, conforme se observa pela
ementa:

Recurso Extraordinario. Reper-
cussao Geral. 2. Acordos e con-
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vencoes coletivas de trabalho.
Imposicao de contribuicoes assis-
tenciais compulsorias descontadas
de empregados nao filiados ao sin-
dicato respectivo. Impossibilida-
de. Natureza nao tributaria da con-
tribuicao. Violacao ao principio da
legalidade tributaria. Precedentes.
3. Recurso extraordinario nao pro-
vido. Reafirmacao de jurisprudén-
cia da Corte. Decisao: O Tribunal,
por unanimidade, reputou cons-
titucional a questao. O Tribunal,
por unanimidade, reconheceu a
existéncia de repercussao geral da
questao constitucional suscitada.
No meérito, por maioria, reafirmou
a jurisprudéncia dominante sobre
a matéria, vendido o Ministro Mar-
co Aurélio. Nao se manifestaram
os Ministros Ricardo Lewandowski
e Carmen Lucia. (ARE 1018459 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
julgado em 23,/02/2017, PROCES-
SO ELETRONICO DJe-046 DIVULG
09-03-2017 PUBLIC 10-03-2017 )
(BRASIL,2017).

Importante este julgamento, pois
alterou o posicionamento do STF com
relacao ao tema. Havia entendimento ja
consolidado no pretoério de que as ques-
toes referentes a contribuicao assisten-
cial seriam afetas apenas a legislacao
infraconstitucional, nao havendo ques-
tionamento constitucional. Desta forma,
para além da contribuicao confederati-
va, o STF analisando a contribuicao as-
sistencial concluiu pelo mesmo caminho
adotado em sua Sumula Vinculante n.®
40, albergando o posicionamento majo-
ritario da jurisprudéncia trabalhista.

3H

No ambito do Tribunal Superior
do Trabalho, modernizando seu posicio-
namento frente as questoes salariais do
desconto de contribuicoes assistenciais,
tem-se adotado posicionamento de que
o desconto € devido apenas pelos em-
pregados sindicalizados € que devem
existir limites para este desconto.

Tal posicionamento nao é confli-
tante com a autonomia dos sindicatos,
pois ela nao pode significar a possibili-
dade de isencao de qualquer controle ou
impossibilidade de estipulacao de crité-
rios minimos. O ponto mais importante
da questao esta justamente no interesse
social, colocando direitos dos trabalha-
dores em confronto direto com o direito
das entidades sindicais.

A Secao Especializada em Dissi-
dios Coletivos do TST tem avancado na
apreciacao da expressao econdmica do
desconto a titulo de contribuicao assis-
tencial, considerando razoavel o limite
de até meio dia de salario, ja reajusta-
do, como comprova das decisoes abaixo
descritas:

RECURSO ORDINARIO. ACAO
ANULATORIA. CONTRIBUICAO AS-
SOCIATIVA. EXTENSAO AOS NAO
ASSOCIADOS. E invalida a clau-
sula contemplando contribuicao
negocial, assistencial e associativa
quando dirigida, igualmente, a tra-
balhadores nao sindicalizados. A
luz dos principios da liberdade de
associacao sindical e da intangibi-
lidade do salario, impoe-se o ajus-
te da clausula aos termos do Pre-
cedente Normativo n.2 119 do TST,

o
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com reducao de valor. Recurso
Ordinario a que se da parcial pro-
vimento (TST - PROCESSO N2 RO-
1001955-48.2015.5.02.0000 — SDC
- Rel. Maria de Assis Calsing — Data
de Julgamento 21 de novembro
de 2016).(BRASIL, 2016)

RECURSO ORDINARIO. ACORDOS HO-
MOLOGADOS NOS AUTOS DE DISSIDIO
COLETIVO. CLAUSULA 24 - CONTRIBUI-
CAO ASSISTENCIAL. Fixacao de desconto
a titulo de contribuicao assistencial a ra-
zao de 50% (cinquenta por cento) do va-
lor do salario-dia ja reajustado, limitado
aos empregados associados ao sindicato
da categoria profissional, na forma da ju-
risprudéncia desta Secao Especializada.
Recurso ordinario a que se da provimen-
to. (TST - RO: 204417820145040000, Rel.
Fernando Eizo Ono, Data de Julgamento:
23/02/2015, SDC, Data de Publicacao:
DEJT 06,/03/2015).(BRASIL. 2015a)

RECURSO ORDINARIO - DIS-
SIDIO COLETIVO DE REVISAO -
CLAUSULA 51 - CONTRIBUICAO
ASSISTENCIAL - DESCONTO OBRI-
GATORIO DE TRABALHADOR NAO
ASSOCIADO - IMPOSSIBILIDADE
1. Ao determinar que ninguém ¢
obrigado a se filiar ou a manter-se
filiado a sindicato, o art. 82, V, da
Constituicao da Republica prevé o
direito de livre associacao do tra-
balhador, nao sendo possivel clau-
sula convencional tornar obriga-
toria a cobranca de contribuicao
assistencial a trabalhadores nao
associados, mesmo nos casos em
que ha ressalva expressa acerca
do direito de oposicao a cobran-
¢a da contribuicao, em virtude do
cancelamento do Precedente Nor-
mativo n? 74, que subordinava o
desconto assistencial a auséncia
de oposicao . Precedentes desta




C. SDC. 2. O valor da contribui-
cao assistencial ultrapassa o limi-
te autorizado pela jurisprudéncia
de até 50% (cinquenta por cen-
to) do valor do salario-dia, razao
pela qual € necessaria a reducao
do quantum previsto no acordo
homologado. Recurso Ordinario
conhecido e provido. (TST - RO:
217515620135040000, Rel. Min.
Maria  Cristina
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das, sejam em face da Constituicao Fede-
ral, seja em face da legislacao infracons-
titucional ou mesmo através de normas
coletivas.

O Supremo Tribunal Federal, alte-
rando sua jurisprudéncia, adotou posicio-
namento de que a contribuicao assisten-
cial, tal como previsto para a contribuicao
confederativa, nao pode ser exigida dos

trabalhadores nao as-

Irigoyen Pedu-
zzi, Data de
Julgamento:
19/10/2015,
SDC, Datade Pu-
blicacao: DEJT
29/10/2015).
(BRASIL,2015b).

Temos, entao,
que o valor a ser esta-
belecido pelas entida-
des sindicais, quando
se referem as contri-

sociados.

“O Supremo Tribunal
Federal, alterando sua
jurisprudéncia, adotou
posicionamento
de que a contribuicao
assistencial, tal como
previsto para a
contribuicao confederativa,
nao pode ser exigida
dos trabalhadores
nao associados”

Aprimorando o
posicionamento fren-
te as contribuicoes, o
Tribunal Superior do
Trabalho mantém po-
sicionamento de que
¢ vedado o desconto
de contribuicao assis-
tencial e confederati-
va daqueles que nao
sejam associados ao
ente sindical, avan-

buicoes, pode ser con-

dicionado pelo Poder Publico em suas
datas, aliquotas ou formas de recolhi-
mento, nao se considerando como afron-
ta ao direito de autonomia das entidades
sindicais.

Tal entendimento consagra o direi-
to dos trabalhadores a protecao de seus
salarios, mesmo decorrente de contribui-
coes da entidade sindical, sob pena de re-
duzir sua capacidade de sobrevivéncia.

Conclusoes

Verificamos que sao diversas as
contribuicoes que podem ser estipula-

cando quanto a ques-
tao do valor do desconto. Para o Pretorio
Trabalhista o valor da contribuicao assis-
tencial nao pode ser superior a 50% (cin-
quenta por cento) do valor do salario-dia
reajustado, considerado de forma anual,
dos empregados associados, admitindo-
se o desconto destes trabalhadores.

Portanto, sao dois requisitos que
devem ser observados para a instituicao
da contribuicao assistencial: que a contri-
buicao se dirija apenas aos trabalhadores
associados ao ente sindical e que o valor
se limite a 50% (cinquenta por cento) do
valor do salario-dia reajustado, conside-
rado de forma anual.

o

ESCOLA JUDICIAL

Rev. do Trib. Reg. Trab. 102 Regiao, Brasilia, v. 21, n. 1, 2017



Estes novos posicionamentos dos
tribunais com certeza se constituem em
avanco para a protecao dos empregados,
bem como encerra um periodo de incer-
tezas quanto as questoes relacionadas as
contribuicoes sindicais.
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